PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE PAINE
2015 - 2018

NOVIEMBRE 2014

Region Metropolitana, Chile!

) \;Image Landsat




INDICE

Contenido Péagina

DIAGNOSTICO
1. SITUACION ACTUAL Y PERPECTIVAS 3
1.1. Situacion Nacional, Regional, Provincia y Local 3
1.2. Articulacion Regional, provincial y local 3
1.3. Situacién Demografica 4
1.4. Caracteristicas del Territorio 5
1.5. Resumen de condiciones y caracteristicas de los habitantes 7
2 DESARROLLO ECONOMICO 10
2.1. Diagnéstico Situacién Actual 10
2.1.1. Agricultura 10
2.1.2. Turismo 12
2.1.3. Industria Manufacturera Metdlica y No Metalica 13
2.1.4. Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 13
2.1.5. Construccion 14
2.1.6. Comercio 14
2.1.7. Otros Servicios 15
2.2. Nivel de Empresas 16
3 DESARROLLO SOCIAL 21
3.1. Organizaciones Comunitarias y Desarrollo Social 21
3.2. Pobreza y Vulnerabilidad Social 23
3.3. Vivienda 23
3.4. Cultura 25
3.5. Deporte y Recreacién 26
3.6. Integracion Social 28
3.7. Educacion 32
3.8. Salud 35
4 DESARROLLO TERRITORIAL 38
4.1. Ordenamiento Territorial 38
4.2. Seguridad Ciudadana 53
4.3. Servicios Publicos 54
4.4, Medioambiente 57
5 DESARROLLO INSTITUCIONAL 69
5.1. Descripcion 69
5.1.1. Organizacién 69
5.1.2. Personal 70
5.1.3. Presupuesto 71
5.1.4. Instrumentos de Planificacion y de Gestion 72
5.15. Elementos para la Vision Comunal de Acuerdo a Talleres Participativos 72

PLAN ESTRATEGICO 75
1 Misién 75
2 Vision 75
3 Criterio, Valores y/o Principios 75
4 Areas de Desarrollo, Lineamientos Estratégicos y Objetivos 77
5 Territorios y Grupos de Interés 79
6 Cartera de Proyectos 2015 - 2016 79
6.1. Area Desarrollo Social 80
6.2. Area Desarrollo Productivo 89
6.3. Area Desarrollo Territorial 91
6.4. Area Desarrollo Institucional 102




DIAGNOSTICO
1. SITUACION ACTUAL Y PERPECTIVAS
1.1. Situacion Nacional, Regional, Provinciay Comunal

Chile en el Ranking Mundial* ocupa el lugar 41 de un total de 169 paises medidos, es decir con un
indice de Desarrollo Humano Muy Elevado. Se destaca Noruega en primer lugar. De los paises
americanos destacan Estados Unidos en el lugar 5 y Canada en lugar 8. Cuba se sitla en el lugar 44
y Argentina se sitla en el lugar 49, ambos también con Desarrollo Humano Muy Elevado.

La Region Metropolitana lidera a las regiones del pais en el indice de Competitividad Regional® 2012,
al situarse en primer lugar, seguido por la Region de Antofagasta. Cabe destacar, que la Regién
Metropolitana presenta en este indice los siguientes subfactores y su ranking dentro del mismo:
Personas primer lugar; Gestion Empresarial y Calidad del Empleo lugar 9; Innovacion — Ciencia y
Tecnologia lugar 1; Infraestructura y Capacidad lugar 2; Entorno Econémico y Financiero lugar 3;
Inversion Publica y Seguridad lugar 15; e Insercion Comercial lugar 1.

La Comuna de Paine, de acuerdo al indice de Desarrollo Humano de las Comunas de Chile® 2003
ocupa el lugar 95 de un total de 341 comunas medidas. Se destaca que en el periodo 1994 — 2003, la
Comuna de Paine mejoro su posicion en el ranking en 67 lugares.

1.2. Articulacion Regional, Provincial y Comunal
Articulacion Regional

La Comuna de Paine pertenece a la Region Metropolitana de acuerdo a la division politica
administrativa del pais, siendo una de las 52 comunas de esta region. Limita al norte con la Comuna
de Buin; al noroeste con la comuna de Isla de Maipo; al sur con la Comuna de Mostazal (de la VI
Regidn del Libertador General Bernardo O Higgins); al oeste con la comuna de Melipilla; al sudoeste
con la comuna de Alhué; y al este con la comuna de Pirque.

Ademas, la Regién Metropolitana posee una superficie de 15.403,4 km? con una poblacién de
7.228.581 habitantes* y una densidad de 469,29 habitantes/km?.

Desde el punto de vista de la planificacion, la Comuna de Paine se enmarca en la Estrategia Regional
de Desarrollo 2012 — 2021, Regién Metropolitana de Santiago, la cual define 6 Lineamientos
Estratégicos Regionales, a saber:

Santiago — Region integrada e inclusiva
Santiago — Region equitativa y de oportunidades
Santiago — Region segura

Santiago — Region limpia y sustentable

Santiago — Region innovadora y competitiva
Marco institucional para el desarrollo regional

Por otra parte, desde el punto de vista de la infraestructura cobra especial relevancia la Actualizacién
Plan Director de Infraestructura MOP — Informe Final Regién Metropolitana®, el cual considera la

! PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2014.

2 Centro de Estudios en Economia y Negocios, indice de Competitividad Regional 2012, Diciembre de 2013.
¥ PNUD - Mideplan, Las Trayectorias del Desarrollo Humano en las Comunas de Chile (1994-2003).

* INE, Actualizacion de Poblacion 2002-2012 y Proyecciones 2013-2020, 2014.

® MOP, Actualizacién Plan Director de Infraestructura MOP — Informe Final Regién Metropolitana, 2009.
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ampliacién de la Ruta G-46 entre Talagante y Paine, modificando el estandar a doble calzada para el
afio 2015. También, resalta el Plan Regional de Infraestructura y Gestion de Recurso Hidrico al 2020°
del MOP, el cual proyecta varios proyectos relacionados principalmente por APR en la Comuna de
Paine

Es del caso destacar la trascendencia que tendrd el Nuevo Plan Regulador de la Regién
Metropolitana, el cual generara impactos en la comuna.

En relacidon a la articulacién socioeconémica de Paine con la Region, cobra relevancia su cercania
con la capital, de la cual se separa por aproximadamente 66 km., y que se conecta a través de la
Ruta 5 Sur y el Metrotren, generando oportunidades para la economia comunal de poner a
disposicidn sus productos agropecuarios y manufacturados en el mayor centro poblado nacional a
precios competitivos, al mismo tiempo que por su cercania reduce costos de insumos, maquinarias y
herramientas. Por otra parte, dada la ausencia de muchos servicios publicos y centros de educacion
profesional y técnica profesional en la comuna y los altos costos de transporte publico comunal, se
hace mucho mas propicio acceder a estos servicios en Santiago por parte de la poblacién. Cabe
destacar, que el transporte publico hacia la comuna y sus distintas localidades esta limitada al horario
de la locomocién publica.

Articulacion Provincial

Por su parte, la Provincia de Maipo, esta conformada por las comunas de San Bernardo, Buin, Paine
y Calera de Tango, siendo la capital provincial San Bernardo. La Provincia de Maipo posee una
superficie de 1.120, 5 Km?, con una poblacion de 445.746 habitantes y con una densidad de 337,7
habitantes/km?.

La articulacién principalmente en la provincia se realiza con la comuna de Buin, que resuelve buena
parte de los problemas de la poblacién, en términos de salud, dado que la Comuna de Paine no
posee hospital, siendo dependiente del hospital de Buin. Ademas, muchos de los tramites le es mas
facil a los habitantes de las distintas localidades realizarlos en Buin, principalmente por la mala
calidad del trasporte publico (frecuencia) hacia Paine Centro, junto con su alto costo.

Articulacion Comunal

La Comuna de Paine de acuerdo a datos del INE’ posee 66.512 habitantes al 2012, con una
superficie de 820 km?, lo cual da una densidad poblacional de 73,8 habitantes/km?.

Uno de los grandes déficits en la articulacion de los distintos centros poblados lo constituye el sistema
de transporte publico que es muy limitado en términos de frecuencia y horario de servicio, junto con
altos costos asociados al transporte.

1.3. Situacién Demografica

De acuerdo a datos del Censo 2002, la poblacién de la Comuna de Paine registraba a la fecha un
poblacion de 50.529 personas, las cuales se distribuian en 6.438 (27,1%) en el sector rural y 36.448
(72,9%) en zonas urbanas.

Durante el periodo intercensal 1992 — 2002, se aprecia que la poblacion total aumenté de 37.529
personas a 50.028 personas para el 2002, es decir crecié en un 33,3%. Sin embargo, se aprecia una
migraciéon del sector rural hacia las zonas urbanas, al disminuir la poblacién rural durante el periodo

® MOP, Plan Regional de Infraestructura y Gestion de Recurso Hidrico 2021 — Region Metropolitana de Santiago, 2012.
" INE, Censo 2002 y Proyeccion 2012.



de 17.556 personas a 13.580, es decir, disminuyo en un 22,6%. Por su parte, la poblacién urbana
aumento6 de 19.973 personas a 36.448 personas, es decir aumentd en un 82,5%.

La situacion por cada una de las localidades de la comuna se presenta a continuacién, para el
periodo 1992-2002.

Cuadro: Poblacién Comuna de Paine Censo 1992-20028

HABITANTES
AREA LOCALIDAD CENSO 1992 | CENSO 2002
Abrantes 861 600
Aculeo 850 321
Cultrin 988 973
Rangue 628 1.453
Vinculo 572 634
Paine Rural 2.178 588
RURAL Aparicién 636 790
El Palpi 91 97
Huelquén Rural 1.332 754
Champa 846 578
Peralillo 437 354
Otras localidades rurales 8.137 6.438
TOTAL RURAL 17.556 13.580
Chada 1.188 1.373
Hospital Urbano 5.002 8.496
Huelguén Urbano 2.210 3.227
URBANA Paine Urbano 10.670 20.617
Pintué 423 631
El Tansito 480 2.104
TOTAL URBANA 19.973 36.448
TOTAL 37.529 50.028

Se destaca, que de acuerdo a proyecciones de poblacion® del INE para el periodo 2012 la Comuna
de Paine posee 60.512 habitantes, lo cual representa un aumento de 21,0% con respecto al 2002.

1.4. Caracteristicas del Territorio
Geomorfologia

La Comuna de Paine es reconocida por la calidad de sus suelos y sus aguas, lo cual la convierte en
una comuna agropecuaria por excelencia en la Region Metropolitana y el Pais.

Los suelos de la Comuna de Paine'® pertenecen a las series: Hospital, Maipo, Paine y Valdivia de
Paine.

Los suelos de la serie Hospital, se ubican en Hacienda Hospital a 3 Km al este de Estacion, por el
camino a Chada. La geomorfologia y topografia esta dada por la el suelo de posicién baja, plano
depositacional, el material de origen corresponde a sedimentos aluviales finos, con pluviometrias de
700 mm. Se caracterizan por estepas de acacia caven, como vegetacion natural. De drenaje externo
bueno e interno restringido. De erosion libre.

La serie Maipo, se ubica en el area de Vifia Maipo Sur, a 2 km al sur de Maipo por camino a Viluco.
La geomorfologia y topografia estd dada por ser suelos de posicién baja, plano depositacional. El
material de origen esta dado por sedimentos aluviales, con pluviometria de alrededor de 500 mm,

8 INE, Censos de Poblacion y Vivienda 1992 y 2002.
° INE, Censo 2002 y Proyecciones.
' Comisién Nacional de Riego y Angrolog Chile Ltda, Estudio de Suelo del Proyecto Maipo.



siendo la estepa de acacia caven la formacién de origen, el drenaje externo e interno es bueno, de
erosion libre.

La serie Paine, se ubica en el Fundo Santa Filomena a 3 km. Al sur de Viluco por camino al fundo. La
geomorfologia y topografia esta dada por suelos de posicidn baja, plano y depositacional, cuyo
material de origen corresponde a sedimentos finos aluviales, y cuya pluviometria es de entre 500 a
700 mm. La formacion vegetal corresponde a estepa de acacia caven, el drenaje externo e interno es
lento, de erosion libre.

Por otra parte, la Comuna de Paine posee suelos de buena calidad en general, los suelos Clase |
permiten cultivos muy intensivos; Clase I, cultivos intensivos; Clase Il cultivos moderados; Clase IV
cultivo limitado; y Clase V que permite actividades de pastoreo o forraje limitado.

Hidrologia

La hidrografia de la comuna se basa principalmente por el rio Maipo y la Laguna Aculeo, ambos de
alta significancia para el turismo, dado su potencia escénica, recreacional y deportivo.

Los cursos de agua corresponden a rios, esteros y cuerpos lacustres. Siendo el principal cuerpo de
agua la cuenca del rio Angostura. Otros cuerpos de agua de importancia corresponden a los esteros
Paine, Huiticalan, Peralillo, Berlinda, Escorial y la laguna de Aculeo™,

La cuenca del rio Angostura, cuenta con una superficie aproximada de 812 km2. Sus principales
afluentes son los esteros Paine y Peralillo. Antes de la confluencia en la unién con el estero Paine, el
rio Angostura presenta un régimen de tipo pluvionival, con valores altos de caudal en los meses de
diciembre, julio y agosto. Hacia el sector de la desembocadura en el rio Maipo su régimen es de tipo
pluvial, con valores maximos en los meses de julio y agosto.

Para el caso de la Laguna de Aculeo, este cuerpo de agua se encuentra situado en la comuna de
Paine, entre el paralelo 33° 49’ y el 33° 52’ y desde el meridiano 70° 53’ al 70° 56’. La superficie que
ocupa es de aproximadamente 11 km2. La laguna tiene su origen en la acumulacién de los
sedimentos arrastrados por el rio Maipo en el sector noreste de la region y que junto a los materiales
de deyeccion acumulados a la salida de las quebradas Ramadillas, Huiticalan y Abrantes terminaron
por represar el drenaje natural de la Rinconada de Aculeo.

La laguna Aculeo capta las aguas que drenan a través de numerosas quebradas pertenecientes a los
cerros que la rodean. Su drenaje natural lo constituye el estero Santa Marta, afluente del rio
Angostura el cual a su vez desemboca en el rio Maipo a unos 3 km al oeste de la localidad de
Valdivia de Paine. La laguna ademas genera una gran cantidad de canales de regadio que permite la
actividad agricola en esta zona.

Los elementos derivados de la sedimentacion en la laguna Aculeo consisten basicamente en arenas,
limos y arcillas, con una menor presencia de materiales mas gruesos los que tienen su origen en los
aportes de las quebradas hacia la laguna.

Clima
De acuerdo a la caracterizacion topoclimatica de la cuenca de Santiago, la Comuna de Paine se

localiza dentro de la unidad denominada area de Influencias Ocednicas y Franja de Penetracion del
Valle del Maipu, con un clima mediterraneo semi arido*?.

! Gobierno Regional Metropolitano de Santiago — PNUD — Consultoria e Ingenieria Ambiental, Diagnostico Socio Territorial, 2012.
2 Gobierno Regional Metropolitano de Santiago — PNUD — Consultoria e Ingenieria Ambiental, Diagnostico Socio Territorial, 2012.



Esta region se caracteriza por contar con un periodo seco que se mantiene durante siete u ocho
meses, comprendiendo las estaciones de primavera, verano y parte del otofio, debido a que en dicha
época esta zona queda dentro de la influencia del Anticiclon del Pacifico Sur.

En términos generales, Santiago esta bajo el dominio de un clima Templado Calido con lluvias
invernales. Desde el punto de vista genético del clima, el &rea esta bajo influencias anticiclonales
célidas y ciclonales templadas alternadas, con un subclima de periodos secos en verano.

Las precipitaciones que afectan la comuna son predominantemente del tipo pluvial ciclénico. La
distribucibn mensual de las lluvias presenta su punto maximo en los meses invernales,
especificamente de junio a agosto, donde se concentra entre el 47% y 64% de las precipitaciones
anuales. El régimen térmico se caracteriza por presentar temperaturas que varian en promedio entre
una maxima en enero de 28,2°C y una minima en julio de 4,4°C.

El clima de la comuna es 6ptimo para el desarrollo de una agricultura de gran calidad. Asimismo, sus
condiciones térmicas y pluviales benefician cultivos de alta rentabilidad como los vifiedos, los frutales
y los cultivos horticolas.

En la comuna de Paine se presentan diversas condiciones topogréficas, las que pueden influir de
forma muy significativa en la direccion e intensidad de los vientos. En este caso se encuentran, por
ejemplo, los sectores de Angostura de Paine y Laguna de Aculeo, donde se produce el
embahiamiento de valles, rodeados en gran medida por sectores de montafia que desvian o
encajonan los vientos regionales dominantes.

1.5. Resumen de condiciones y caracteristicas de los habitantes

En el periodo intercensal 1992-2002 la poblacién comunal® aument6 de 50.028 a 66.512,
representando un incremento de la poblacion en un 33.0%, no existiendo mayores diferencias en la
composicion por sexo de la poblacién.

Con respecto a los tramos etareos, se observa que la poblacién de la Comuna de Paine al 2002,
posee una poblacion relativamente joven, en relacion al promedio regional y nacional en el grupo
etareo 0.29 afos, 50,3% a nivel comunal, versus 46,3% a nivel regional y 46,3% a nivel nacional. En
relaciébn a la fuerza laboral comunal (15 — 64 afios), se aprecia que la comuna (68.0%) esta
levemente por debajo de los promedios de la regién (69,3%) vy el pais (68,8%). La poblacion
correspondiente a la tercera edad, es menor en promedio a nivel comunal (7,1%) que a nivel regional
(9,3%) y nacional (9,5%).

En relacion al porcentaje de pobres e indigentes®, La Comuna de Paine presenta un 4.0%, menor
que la region con un 11,4% vy el pais con un 14,4%. Ademas, la Comuna de Paine muestra un menor
porcentaje de hogares pobres e indigentes® de 4,5%, que la regién con un 9,3% y el pais con un
12,1%.

La Comuna de Paine presenta un menor porcentaje de mujeres jefas de hogar'® 39,0%, que la region
con un 40,6% y el pais con un 38,8%.

3 INE, Censo de Poblacion y Vivienda 1992-2002 y Estimaciones de Poblacion.
4 Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2011.
' Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2011.
' Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2011.
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Sin embargo, la Comuna de Paine presenta un menor Ingreso autonomo'’ de $665.069, que la region
con un $993.529 y el pais con un $782.953.

Con respecto al hacinamiento®, la Comuna de Paine presenta un menor porcentaje de 6,6%, que la
region que muestra un 10,3% y el pais un 10,1%. Aun cuando, la Comuna de Paine presenta un
mayor porcentaje de allegamiento de 25,0%, que el pais con un 23,9%, pero inferior a la region
26,9%.

En relacion al sistema de salud, la Comuna de Paine presenta un mayor porcentaje de poblacion
dependiente del sistema de salud publica’® de un 85,9%, que la regién con un 75,0% y el pais con un
81,0%. Por otra parte, la poblacién que depende del sistema de Isapres, es menor para la comuna de
Paine de 3,5% versus el 18,7% para la region y 12,9% para el pais. Llama la atencién la dependencia
de la poblacién en el sistema de salud privada, que asciende al 10,6% mayor que la region (6,3%) y
el pais (6,1%).

En relacion a afios de escolaridad promedio®, la Comuna de Paine presenta menores afios de
escolaridad promedio de la poblacién con 9,91 afios, que la region con 11,24 afios y el pais con 10,50
afios.

La Comuna de Paine presenta un mayor porcentaje de la poblacion que cuenta con basica completa®
0 menos, equivalente al 36,5%, versus la regién que alcanza el 21,5% y el pais con un 28,2%. La
poblacion que posee madia incompleta y completa en la Comuna de Paine asciende al 46,4% menor
que la region con un 50,1% y el pais con un 48,6%. En relacion a la educacion superior incompleta y
completa, la Comuna alcanza al 17,1%, menor que la region con un 28,5% y el pais con 23,3%.

Con respecto a la poblacién ocupada, la Comuna de Paine presenta un menor porcentaje de la
poblacion ocupada® de 54,6%, que la regién con un 56,0%, pero mayor que el pais de 51,6%. La
poblacion desocupada en la Comuna de Paine alcanza al 1,4% menor que la regién de 3,8% vy el pais
de 4,3%. La poblacién inactiva en la Comuna es mayor (44,0%) que la region (40,2%), y levemente
inferior al pais (44,1%)

El suministro de agua potable* en la comuna esta dado por: red publica con medidor 83,9%; red
publica sin medidor 3,4%; pozo o noria 12,4%; y rio, vertiente, estero u otra fuente 0,3%.

El sistema utilizado para la eliminacion de excretas® en la comuna esta dado por: alcantarillado o
fosa séptica 75,6%; letrina sanitaria 0 pozo negro 1,2%; cajon a pozo negro o acequia 17,3% y no
dispone de sistema 5,9%.

Ademas, el sistema utilizado de origen del alumbrado publico”® en la comuna esta dado por: red
publica 92,4%; generador propio o comunitario 5,5%; placa solar 0,0%; y no tiene alumbrado publico
2,1%.

 Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2011.
'8 Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2011.
 Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2011.
% Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2011.
*! Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2011.
22 Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2011.
2 INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2002.
2% INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2002.
% INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002.



Finalmente, la Comuna de Paine, posee ventajas competitiva y comparativas importantes
relacionadas con la calidad de sus suelos, disponibilidad de agua y clima, que la convierte en un
productor agricola de excelencia y tradicion en el contexto regional, y nacional, dado por su posicion
geografica de cercania del mayor centro poblado nacional, junto con un buen sistema de
conectividad vial. También, la comuna de Paine se sitla estratégicamente cercana a los mayores
puertos del pais, como es Valparaiso y San Antonio, principalmente para sus productos de
exportacion.

Su posicién relativamente buena en el contexto de las comunas de Chile, en el lugar 95, también es
un factor competitivo y comparativo importante, ya que presenta resultados mejores que 246
comunas a nivel nacional, sin embargo aln posee déficits que son necesarios resolver, entre ellos la
interconectividad comunal, cuya locomocion publica es de acuerdo a los resultados de los talleres
realizados de mala calidad, lo cual obliga a los habitantes de distintas localidades integrarse a
Santiago o Buin, por salud, educacion y distintos; también, se generan espacios de mejora en todo lo
relativo a infraestructura de servicios basicos y de esparcimiento comunitario; junto con mejoras en la
calidad de vida de sus habitantes en general, preservando sus tradiciones y su caracter de sociedad
rural agraria.
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2.  DESARROLLO ECONOMICO
2.1. Diagnostico Situacion Actual

La Comuna de Paine al 2012 registra 3.516 empresas®, representando un aumento en relacién al
2005 de 18,6%, correspondiente al 0,84% de las empresas registradas en la Region Metropolitana.

Estas 3.616 empresas en termino de importancia en ventas para al 2012, se concentran
principalmente en: Comercio con ventas de UF 7.949.870; seguido por Industrias manufactureras no
metalicas con UF 4.577.99; Agricultura, ganaderia y silvicultura con UF 2.954.488; Transporte,
almacenamiento y comunicaciones UF 1.158.320; Actividades empresariales y de alquiler UF
817.483; Construcciéon UF 698.643; e Industrias manufactureras metalicas UF 743.777; entre otras.
Cabe destacar, que el turismo (Hoteles y restaurantes) representa solamente ventas por UF
198.251al 2012.

Las actividades precedentemente indicadas constituyen el centro de la actividad econémica de la
Comuna de Paine. Las cuales se analizaran en mayor profundidad a continuacion.

2.1.1.Agricultura

Desde el punto de vista de la produccion, generacién de riqueza, e impactos socioecondémicos, la
agricultura se constituye en la mayor actividad econémica de la Comuna de Paine. Mas aun, la
comuna es reconocida a nivel nacional por las Sandias de Paine y sus productos silvoagropecuarios.

El SlI, para el 2012 registra 813 empresas relacionadas con la agricultura, las cuales generan 6.471
empleos (NUmero de trabajadores dependientes), y ventas por UF 2.954.488.

Ademas, de acuerdo al VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2006-2007 registra para la
Comuna de Paine 1.400 explotaciones censadas, representando una superficie de 59.907 hectareas,
distribuidas en: 1.317 explotaciones agropecuarias, con una superficie de 40.983 Ha., y 83
explotaciones forestales representando 18.924 Ha. Del total de explotaciones agropecuarias con
suelo, el 93,2 % estan en explotacion.

De las explotaciones agropecuarias con tierra®’, de un total de 1.296, con 40.983 ha., 15.683 ha, se
utilizan en suelos de cultivo, de los cuales el 85,4% se utilizan en cultivos anuales permanentes, el
4,4% en forrajeras permanentes y de rotacion, y el 10,3% en barbecho.

Por otra parte, 7.673 ha, se utilizan en Praderas, de las cuales el 1,4% se utilizan en praderas
mejoradas y el 98,6% en praderas naturales.

17.626 ha., se utilizan en otros suelos, de los cuales el 04% se utiliza en plantaciones forestales, el
43,4% en bosques nativos, el 30,0% en matorrales, el 8,2% en infraestructura (construcciones,
caminos, etc.), y el 18,0% en terrenos estériles y otros no aprovechables (arenales, pedregales,
pantanos, etc.).

Con respecto al tamafio de las explotaciones agropecuarias con suelo®, que ascienden a 1.269, con
40.982 ha, se observa que las explotaciones menores de 10 ha, representan el 68,4% de las
explotaciones y concentran el 7,0% del suelo; las explotaciones con 10 y menos de 100 Ha.,
representan el 26,9% de las explotaciones, con el 22,8% del suelo; y las explotaciones con 100 y mas
hectareas, representan al 3,7% de las explotaciones, con el 72,2% del suelo.

% Servicio de Impuestos Internos (SlI), Numero de empresas, por rubro, por Regién y Comunas.
" INE, VIl Censo Nacional Agropecuario 2006-2007.
% INE, VIl Censo Nacional Agropecuario 2006-2007.
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En relacion al riego de las explotaciones agropecuarias con suelo e informadas® (1.120, con 13.972
Ha.), se observa que 92,2% de los informantes riega una superficie 9.449 Ha. a través de riego
gravitacional (tendido, surco u otro tradicional); el 0,4 de las explotaciones, riega una superficie de
194 Ha., con riego mecéanico mayor (aspersion tradicional); y el 14,6% de las explotaciones riega
4.329 Ha. a través de microriego (goteo y cinta, y microaspersion y microjet).

Con respecto a la Superficie Total Sembrada o Plantada por Grupo de Cultivos®, se observa que de
un total de 1.227 explotaciones con 40.808 Ha., se explotan del total de la superficie solamente
14.542 Ha., siendo los mas significativos los frutales con 530 explotaciones y una superficie de 7.039
Ha, seguido por hortalizas con 447 explotaciones y 1.748 Ha., cereales con 298 explotaciones y
2.355 Ha., plantas forrajeras con 193 explotaciones y 740 Ha., leguminosas y tubérculos con 77
explotaciones y 241 Ha., semilleros con 64 explotaciones y 248 ha, vifias y parronales viniferos con
37 explotaciones y 1.514 Ha., y viveros con 38 explotaciones y 248 Ha.

Las especies de ganado explotadas en la Comuna de Paine®, estan representadas por 578
explotaciones, con una superficie de 25.160 Ha., los cuales se desglosan en 74 explotaciones con
28.931 cabezas de cerdos; 194 explotaciones con 3.743 cabezas de bovinos; 514 explotaciones con
2.568 caballares; 24 explotaciones con 306 ovinos; 26 explotaciones con 343 cabezas de conejos,
entre otras especies.

Las explotaciones forestales® que se registran en la Comuna de Paine, corresponden a 5
explotaciones, con una superficie de 5,7 ha con eucaliptus nitens; y 6 explotaciones con eucaliptus
globulus y una superficie de 30 Ha.

En relacién al empleo permanente® que generan 767 explotaciones con una superficie de 48.790
Ha., ascienden a 3.168 empleos, de los cuales 2.591 son hombres y 577 mujeres.

Por otra parte, los empleos estacionales u ocasionales que genera la actividad silvoagropecuaria® en
la Comuna de Paine, muestran una mayor contratacion en el periodo febrero-marzo-abril con 6.469
empleos, de los cuales 3.719 corresponden a hombres y 2.750 a mujeres; seguido por el periodo
noviembre-diciembre-enero con 5.378 empleos, de los cuales 3.243 corresponden a hombres y
2.135 a mujeres; agosto-septiembre-octubre asciende a 3.111 empleos, de los cuales 1.909
corresponden a hombres y 1.202 a mujeres; y finalmente el periodo mayo-junio-julio presenta la
menor contratacién de empleos estacionales u ocasionales, con 2.663 empleos distribuidos en 1.994
hombres y 669 mujeres.

De acuerdo a informacion del Censo de Poblacién y Vivienda de 2002%, la silvoagricultura en la
Comuna de Paine registra 5.792 empleos, de los cuales 4.893 corresponden a hombres y 899 a
mujeres.

Se destaca, durante el periodo 2010-2014 INDAP*® invirti6 en el sector agricola la suma de 1.013
millones de pesos en apoyo a la agricultura campesina, los cuales corresponden a 218 millones el
2010, 149 millones el 2011, 265 millones el 2012, 269 millones el 2013 y a Agosto de 2014 con 110
millones.

% INE, VIl Censo Nacional Agropecuario 2006-2007.

% INE, VII Censo Nacional Agropecuario 2006-2007.

1 INE, VIl Censo Nacional Agropecuario 2006-2007.

2 INE, VIl Censo Nacional Agropecuario 2006-2007.

% INE, VII Censo Nacional Agropecuario 2006-2007.

% INE, VIl Censo Nacional Agropecuario 2006-2007.

* INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2002.

% INDAP, Recursos Ejecutados en la Comuna de Paine en el periodo 2010-2014, datos obtenidos a través de la Ley de Transparencia.
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Cabe destacar, que esta inversion que ha efectuado INDAP, corresponde a los siguientes programas:
Sistema de Recuperacion de Suelos Degradados; Emergencia; Organizacion Campesina; Servicio
Asesoria Técnica (PRODESAL); Servicio Asesoria Técnica Alianza Productiva; Inversion en Riego
Intra y Extrapredial, Programa de Inversiones; Inversiones Prodesal; Inversiones de Alianzas
Productivas; e Inversiones Convenio INDAP — PRODEMU.

En Créditos otorgados en la Comuna de Paine por INDAP, estos ascienden a 1.249 millones de
pesos durante el periodo 2010-2014, totalizando una inversién en el periodo de 2.261 millones de
pesos.

Finalmente, la importancia que posee en la economia y cultura comunal la agricultura queda de
manifiesto en las fortalezas que se mencionan en los talleres participativos:

e Comuna con tradicion agricola y rural.
¢ Disponibilidad de recursos hidricos de calidad para la agricultura.
e Capacidad exportadora a través de la produccién de frutas de exportacion.
e La agricultura genera fuentes laborales.
2.1.2.Turismo

El Turismo en la Comuna de Paine se observa en una etapa de desarrollo incipiente, aun cuando
posee ventajas comparativas y competitivas extraordinarias, dada su cercania con Santiago y su
posicion estratégica de puerta de entrada sur a la capital, junto con recursos histéricos, culturales,
patrimoniales y una naturaleza extraordinaria.

En efecto, durante el periodo 2005 — 2012, el nUmero empresas de Hoteles y Restaurantes en la
Comuna de Paine, aumentaron de 66 el 2005 a 88 para el 2012%. Para el 2012, estas 88 empresas
concentraron ventas por UF 198.250 y generaron 431 empleos.

El Rol de Patentes Comerciales e Industriales de la Comuna de Paine, registra 87 empresas
dedicadas a actividades relacionadas con turismo, entre ellas destacan: 33 restaurantes; 11 camping;
9 servicios de internet; 8 de comida rapida; 5 fuentes de soda; 3 discotheques; 3 salones de pool; y 3
servicios de produccion de eventos; entre otras. Sin embargo, solamente 2 empresas se dedican a
hotel, motel y hospedaje.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Viviendas de 2002, se observa que la Comuna de Paine
concentra una empleabilidad de 497 personas en hoteles y restaurantes®, de las cuales 308
corresponde a hombres y 189 a mujeres.

Cabe destacar que en la Comuna de Paine se han identificado y puesto en funcionamiento las
siguientes Rutas Turisticas®:
» Ruta de los artesanos: Orientada a mantener y mostrar las tradiciones de la comuna y el pais.
Integrando a sus artesanos.
» Ruta de los productores: Orientada a mantener y mostrar la tradicion de productos de
pequefios empresarios de la comuna.
» Ruta de los patrimonios: Orientada a mantener y mostrar el patrimonio tangible e intangible de
la comuna. Incluye a Rangue, Collipeumo, El Transito, Aguila Sur, Aculeo, Paine, Champa.
» Ruta Turistica de Aculeo: Orientada a mantener y mostrar la Laguna de Aculeo y distintas
actividades turisticas.

%7 Servicio de Impuestos Internos (SlI), Numero de empresas, por rubro, por Regién y Comunas.
* INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2002.
%9 Municipalidad de Paine, Pagina Web: http://www.paine.cl/category/turismo/.
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Es del caso destacar, que la Comuna de Paine posee 32 Patrimonios Arquitectdnicos®, los cuales
puede ser puesto en valor, para el desarrollo turistico de la comuna.

Ademas, la comuna de Paine posee atractivos naturales, destacando la laguna de Aculeo y la
Reserva Privada Altos de Cantillana, junto con multiples parajes escénicos y con biodiversidad poco
alterada por la actividad humana, junto con la tranquilidad de comuna agraria y rural, que le dan las
caracteristicas propias para el desarrollo turistico.

Lo cual se corrobora a través de las fortalezas manifestadas por la comunidad en los talleres
participativos, destacan:
e Lacomuna de Paine, zona turistica.
e Cabalgatas al Santuario Natural en Cerro de Aguila Sur.
e Los distintos atractivos naturales existentes en la comuna (Laguna de Aculeo, Reserva Altos
de Cantillana, entre otros).
e Laidentidad de comuna rural y agricola, cultura, historia y patrimonio arquitectdnico existente.
¢ Los artesanos y su produccion de artesania, como complemento al turismo.

2.1.3.Industria Manufacturera Metalica y No Metalica

La Industria Manufacturera no Metalica*, aumenté el nimero de empresas en el periodo 2005-2012,
de 111 a 188, por su parte, la Industria Metalica aumenté el nimero de empresas en el mismo
periodo de 65 a 118.

Durante el 2012 se aprecia que la industria no metalica generé ventas por UF 4.577.991, generando
2.433 empleos. Por otra parte, la industria metalica gener6 ventas por UF 743.777 y generando 636
puestos laborales.

Segun datos del INE al 2002%, la Industria manufacturera, gener6 1.832 puestos laborales, de los
cuales 1.357 corresponden a hombres y 475 a mujeres.

Mas aun, de acuerdo a datos del Rol de Patentes Industriales® la Comuna de Paine posee 28
empresas dedicadas a la industria, distribuidas principalmente en: 4 seleccién de semillas; 3 fabricas
de pan y galletas; 2 molino trigo; 2 Bodega, Empacado, Seleccién, Packing y Frigorificos; 2
deshidratadoras de frutas; 2 elaboracion de alimentos para animales y mascotas; entre otras.

Por otra parte, el Rol de Patentes Comerciales* registra 61 empresas destinadas a la industria,
destacando las siguientes: 13 amasanderias y fabricas de pan; 12 elaboraciones de alimentos; 9
mueblerias; 3 estructuras metalicas; 2 torneria y mecanica; entre otras.

Mas aun, en los talleres participativos se enfatiza como fortaleza la agroindustria existente y potencial
en la comuna, con capacidad exportadora y productora de productos artesanales.

2.1.4.Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones
Transporte, almacenamiento y comunicaciones durante el periodo 2005-2012*, aumentaron el

namero de empresas de 321 a 388. Para el afio 2012, las ventas alcanzaron UF 1.158.319 y
generaron 1.803 empleos.

40 Municipalidad de Paine, Anexo Catastro Patrimonio PRC, el cual se encuentra aprobado, faltando su publicacion.
“L Servicio de Impuestos Internos (Sll), Numero de empresas, por rubro, por Regién y Comunas.

“2 INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002

“3 Municipalidad de Paine, Rol de Patentes Industriales y Comerciales, 2014.

* Municipalidad de Paine, Rol de Patentes Industriales y Comerciales, 2014.

> Servicio de Impuestos Internos (Sll), Numero de empresas, por rubro, por Regién y Comunas.
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Por otra parte, el INE durante el 2002 registro 2.256 empleos, distribuidos en 1.065 hombres y 191
mujeres.

El Rol de Patentes Industriales®’ registra 4 empresas dedicadas al Almacenamiento, de las cuales 3
corresponden a depositos - almacén y 1 empresa dedicada a la distribucién de productos agricolas.
Ademés, el Rol de Patentes Comerciales registra 39 empresas dedicadas al transporte,
almacenamiento y comunicaciones, distribuidas en 35 empresas de transporte de carga carretera; 2
dedicadas a las comunicaciones; 1 a depdsito de maderas; y una al transporte de bienes y personas.

2.1.5.Construccioén

El Sll informa que en periodo 2005-2012* el nimero de empresas destinadas a la construccion
aumentaron de 94 a 175. El 2002 estas 175 empresas generaron ventas por UF 698.643 y otorgaron
2.293 empleos.

Para el 2002, segun el INE*, la construccién generd 1.109 empleos, distribuidos en 1.077 hombres y
32 mujeres.

El Rol de Patentes Comerciales® de la Comuna de Paine 2014, registra 26 empresas dedicadas a la
construccion, distribuidas en: 21 empresas dedicadas a obras menores; 3 inmobiliarias; y 1 a oficina
de construccion.

Ademas, en el taller participativo con las localidades de: El Vinculo, Peralillo, Abrantes, Pintué y
Rangue, se establece como fortaleza que los condominios en la Laguna de Aculeo generan fuentes
laborales, para la poblacioén local.

2.1.6.Comercio

El Comercio al por Mayor y Menor, Repuestos. Vehiculos Automotores/Enseres Domésticos, segun el
SIIPY, durante el periodo 2005-2012 aumentaron el nimero de empresas de 973 a 1.303. Para el afio
2012, el comercio genero en ventas UF 7.949.870 y genero 6.234 empleos.

El INE para el 2002 muestra que el Comercio®® gener6 2.657 empleos, de los cuales 1.839
corresponden a hombres y 818 a mujeres.

Por su parte, el Rol de Patentes Industriales®® de la Comuna de Paine para el 2014, registra 1
empresa dedicada a la compraventa y exportacion de productos agricolas. Sin embrago el rol de
Patentes Comerciales registra 562 empresas dedicadas al comercio, distribuidas principalmente en:
161 almacenes de comestibles y abarrotes; 80 bazares; 51 dedicados a bebidas; 43 a venta de frutas
y verduras; 21 mini mercados; 21 confiterias; 19 ferreterias, materiales de construccién; 15 venta de
flores, plantas y arboles; 13 tiendas y vestuario; 11 carnicerias; 9 a venta reparacion y accesorios
vehiculos y bicicletas; 9 a venta de insumos agricolas; 8 a venta de alimentos para animales y
mascotas; 8 supermercados; 8 farmacias y perfumerias; 8 a venta de artesania; entre otras.

6 INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002

*" Municipalidad de Paine, Rol de Patentes Industriales y Comerciales, 2014.

8 Servicio de Impuestos Internos (Sll), Numero de empresas, por rubro, por Regién y Comunas.
“9INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002

50 Municipalidad de Paine, Rol de Patentes Industriales y Comerciales, 2014.

*! Servicio de Impuestos Internos (SlI), Numero de empresas, por rubro, por Regién y Comunas.
*2 INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002

5 Municipalidad de Paine, Rol de Patentes Industriales y Comerciales, 2014.
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La feria en Paine, es considerada una fortaleza en el taller participativo con el Grupo de Interés,
conformado por: Organizaciones Gremiales (transporte, feriantes, comercio, agricultores, profesores,
salud, asistentes de Educacion y educadoras de Parvulos).

2.1.7.0tros Servicios

Suministro de Electricidad, Gas y Agua

El Sl registra un aumento de 10 a 12 empresas en el periodo 2005-2012 de empresas de suministro
de electricidad, gas y agua® en la Comuna de Paine. Para el 2012, estas empresas generaron ventas

por UF 46.579 y generaron 58 empleos.

El INE para el 2002 muestra que las empresas de suministro de electricidad, gas y agua >®> generé 74
empleos, de los cuales 62 corresponden a hombres y 12 a mujeres.

Intermediacion Financiera
El Sl registra un aumento de 61 a 96 empresas en el periodo 2005-2012 de empresas de
intermediacion financieras en la Comuna de Paine. Para el 2012, estas empresas generaron ventas

por UF 459.102 y generaron 186 empleos.

El INE para el 2002 muestra que las empresas de intermediacion financiera® generé 149 empleos, de
los cuales 86 corresponden a hombres y 63 a mujeres.

Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler
El SlI registra un aumento de 136 a 149 empresas en el periodo 2005-2012 de empresas de
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler®” en la Comuna de Paine. Para el 2012, estas

empresas generaron ventas por UF 817.483 y generaron 1.823 empleos.

El INE para el 2002 muestra que las empresas de actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler®® gener6 881 empleos, de los cuales 628 corresponden a hombres y 253 a mujeres.

Ensefianza
El Sl registra un aumento de 18 a 20 empresas en el periodo 2005-2012 de empresas de
ensefianza® en la Comuna de Paine. Para el 2012, estas empresas generaron ventas por UF

124.601 y generaron 493 empleos.

El INE para el 2002 muestra que las empresas de ensefianza ®® genero 814 empleos, de los cuales
251 corresponden a hombres y 563 a mujeres.

Servicios Sociales y de Salud
El Sl registra un aumento de 14 a 22 empresas en el periodo 2005-2012 de empresas de servicios

sociales y de salud® en la Comuna de Paine. Para el 2012, estas empresas generaron ventas por UF
61.100 y generaron 348 empleos.

** Servicio de Impuestos Internos (SlI), Numero de empresas, por rubro, por Regién y Comunas.
*® INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2002
*® INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2002
*” Servicio de Impuestos Internos (SlI), Numero de empresas, por rubro, por Regién y Comunas.
%% INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2002
% Servicio de Impuestos Internos (SII), Numero de empresas, por rubro, por Regién y Comunas.
% INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2002
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El INE para el 2002 muestra que las empresas de servicios sociales y de salud ® generé 383
empleos, de los cuales 111 corresponden a hombres y 272 a mujeres.

Otras Actividades de Servicios Comunitarias, Sociales y Personales

El Sl registra un aumento de 132 a 133 empresas en el periodo 2005-2012 de empresas de Otras
Actividades de Servicios Comunitarias, Sociales y Personales®® en la Comuna de Paine. Para el
2012, estas empresas generaron ventas por UF 84.895 y generaron 602 empleos.

El INE para el 2002 muestra que las empresas de Otras Actividades de Servicios Comunitarias,
Sociales y Personales * generé 366 empleos, de los cuales 262 corresponden a hombres y 104 a
mujeres.

Mineria

De acuerdo a Sernageomin, en la Comuna de Paine existen 5 faenas mineras® al 2012, las cuales se
presentan a continuacion:

Nombre Empresa Tipo Instalacién Pasta Estado
Compafiia Minera Range Ltda. Mina subterranea Oxido de Cobre | Abandonada
José Osorio Cabello Mina subterranea Sulfato de Cobre | Irregular
S.l. La Perseverancia Mina subterrdnea Sulfato de Cobre | Abandonada
La Esperanza Mina subterrdnea Sulfato de Cobre | Irregular
Carlos Zeballos Mina subterrdnea Sulfato de Cobre | Irregular

2.2. Nivel de Empresas
Descripcion

El tamafio de las empresas existentes en la Comuna de Paine de acuerdo al Sll al 2011, se aprecia
gue de un total de 2.927 empresas registradas, 30 corresponden a grandes, 68 a medianas, 535 a
pequefias y 2.294 a microempresas.

Lo cual es significativo, dado que demuestra que la economia comunal depende principalmente de la
micro y pequefia empresa, en efecto, la Comuna de Paine concentra el 96,7% en la categoria de
micro y pequefia empresa, versus la regiéon en la cual alcanza el 93,4& y el pais que alcanza al
95,6%.

En orden de determinar el nivel de las empresas, se relacionara el nimero de trabajadores con la
Renta Neta Informada de Trabajadores Dependientes (UF), de tal manera de construir un ingreso
Promedio por persona en cada una de las actividades econémicas.

Cabe destacar que el ingreso promedio de los Trabajadores Dependientes Informados por el Sl para
el 2002 en la Regién Metropolitana ascendia a UF 205, equivalentes $4.960.054 (UF al 18.09.14
$24.189,75), versus el ingreso promedio del trabajador informado de la Comuna de Paine que
ascendia a UF 85,6, equivalente a $2.069.875,muy por debajo del promedio regional.

®1 Servicio de Impuestos Internos (SII), Numero de empresas, por rubro, por Regién y Comunas.
%2 INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2002

% Servicio de Impuestos Internos (SI), Numero de empresas, por rubro, por Regién y Comunas.
% INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002

6 Sernageomin, Atlas de Faenas Mineras, 2012.
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Los menores ingresos en promedio de la Comuna de Paine se deben a una mayor dependencia en
promedio del sector primario de la economia es decir: agricultura (a excepcion de la mediana y gran
mineria). Sector asociado a bajos niveles de ingresos, menor requerimiento de especialidad, y menor
grado de tecnologias empleadas.

De hecho, la regiébn metropolitana presenta un 9,8% de dependencia en el sector primario de la
economia®®, en cambio la Comuna de Paine presenta un 25,8% de dependencia de la agricultura; por
otra parte, la Regién Metropolitana presenta un sector secundario (industria manufacturera) mas
dinamico, concentrando el 36,7% de la fuerza laboral, en contraste con la Comuna de Paine que
presenta solamente un 12,3%.

El hecho de que la Comuna de Paine concentre a su fuerza laboral en el sector primario de la
economia asociado a la agricultura, genera ingresos promedios equivalentes al 41,7% de los ingresos
promedios de la Regién Metropolitana.

Por otra parte, se observa que los ingresos promedios de la agricultura en Paine ascienden a
$1.217.292, sin embargo los ingresos promedios de la industria manufacturera ascienden a
$2.994.507, debido a mayores grados de especializacion y mayor uso de tecnologias.

Al analizar el grado de escolaridad de la poblacién®’ se observa, que la Regién Metropolitana al 2009
posee 11,2 afios de escolaridad promedio, sin embargo la Comuna de Paine alcanza los 9,5 afios de
escolaridad promedio.

Ademaés, al analizar los hogares segln pobreza® al 2009, se observa que la Regién Metropolitana
presenta un 9,6% de hogares pobres, en contraste con la Comuna de Paine que presenta un 12,7%.

Cabe destacar que la Comuna de Paine posee solamente una gran empresa, siendo la gran mayoria
pequefias y microempresas, relacionadas también con bajo nivel de tecnologias e inversion.

Problematica
» Agricultura:

La agricultura en la Comuna de Paine, se caracteriza, tal como se menciono precedentemente
en que es prominentemente realizada en explotaciones pequefias, con bajos niveles de
tecnologias, especialmente relacionado con el riego, mayoritariamente tradicional.

Por otra parte, se observa un bajo nivel de profesionalizacion del rubro, en cuanto a nuevos
conocimientos técnicos y administrativos de parte de los pequefios agricultores, al mismo
tiempo que bajos niveles de inversion, asociados a la agricultura campesina tradicional.
También, se observan cultivos tradicionales, asociados a alta demanda de mano de obra y
baja rentabilidad.

Ademas, se aprecia bajos niveles organizacién y de negociacion para con los intermediarios y
puntos de ventas.

Con respecto a los productores grandes y medianos, se observa mayor uso de tecnologias,
mayor profesionalizacion y cultivos con mayores rendimientos econémicos.

% INE, Encuesta Suplementaria de Ingresos 2001-2005.
7 Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional 2009, CASEN.
¢ Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional 2009, CASEN.
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Para ambos tipos de productores, la seguridad de agua y la preservacién de su calidad se
transforman en la gran amenaza en el mediano y largo plazo, toda vez que los consumidores
nacionales e internacionales demandan cada vez mayores certificaciones de calidad. Mas
aun, para una comuna eminentemente agricola, que abastece con sus productos
principalmente a la regiébn metropolitana, el pais, y también con capacidad exportadora y que
se yergue como una comuna productora de alimentos.

Otro de los problemas detectados, esté relacionado con la pérdida de suelo eminentemente
agricola a otras actividades no agricolas, como la instalacion de empresas, condominios, entre
otros.

Principalmente la agricultura enfrenta cada vez la existencia de menos personas dispuestas a
trabajar en ella, produciéndose un envejecimiento de la poblacion trabajadora, junto con que
los trabajadores agricolas estan mirando otras actividades econdmicas que le oferten mayores
ingresos y estabilidad.

Dentro de las debilidades mencionadas en los talleres participativos destacan:
e Latemporalidad de empleos agricolas.
o Falta de un Centro de Acopio en la Comuna para los productores comunales, poca
capacidad de negociacion de precios.
Falta de respeto por los trabajadores de Paine.
Trabajadores no organizados, trabajadores agricolas no sindicalizados.
Bajos sueldos.
Falta de proteccidn e implementos para los trabajadores en actividades de fumigacion.
Especial preocupacién por la calidad de las aguas para la produccién agricola en el
tiempo.
Falta de capacitacion a los pequefios productores agricolas.
Poco apoyo en proyectos para los pequefios productores agricolas.
La pérdida de suelo agricola, a favor de la construccién de condominios.
Deficiencias en sistemas de riego.

» Turismo

En general el turismo esta desarrollandose incipientemente, tal como lo muestra el Sll en los
datos analizados precedentemente. Su grado de precariedad se aprecia en la pagina Web de
SERNATUR, la cual no registra ningun servicio turistico ofertado por empresarios turisticos
comunales.

Mas aln, la comuna solo presenta un servicio de alojamiento, constituido por el Hotel Los
Almendros y su Centro de Eventos.

Claramente, la comuna posee condiciones privilegiadas en cuanto a atractivos turisticos, tanto
culturales, patrimoniales, escénicos, biodiversidad, y lo que es de mayor relevancia posee una
cultura agricola con tradiciones. Pero principalmente por su cercania a la capital y su posicién
estratégica como puerta de entrada y salida a la capital por la Ruta 5 Sur.

La comunidad en los talleres participativos mencionan como debilidades:
Fachada del centro poco atractiva, se requiere recuperarla.

La escasa explotaciéon del patrimonio turistico comunal.

Los atractivos turisticos son privados, por lo tanto restringidos.
Falta de un Plan de Turismo.
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Industria Manufacturera Metélicay No Metalica

Incipientemente, se aprecia un aumento de la actividad manufacturera no metélica en los
ultimos 8 afos, sin embargo aun falta agregar valor a los productos generados en la comuna,
principalmente agricolas y forestales, a través de mayores usos de tecnologias e innovacién y
desarrollo.

Ademas, la comunidad a través de los talleres participativos mencionan también como amenazas:

e Empresas que llegan a la comuna y no emplean mano de obra comunal.
¢ Vendedores de otras comunas que vienen a competir en la feria.

Area de Intervencion

>

A\

Agricultura
Claramente, se observan a lo menos las siguientes areas de intervencién:

Asegurar la disponibilidad de agua para los agricultores y su calidad.
Detener la destruccién del suelo agricola.
Modernizar los sistemas de regadios de tradicional a mecanico mayor y/o microriego
Capacitar a los agricultores en administracion predial.
Apoyar a los agricultores en la implementacion de cultivos de mayor rentabilidad.
Generar capacidad de negociacion con los intermediarios y puntos de ventas,
promoviendo la asociatividad.
Introducir tecnologias en las explotaciones agricolas.
e Determinar la cadena de valor del sector agropecuario.
Promover la asociatividad para reducir costos de insumos y reducir los costos de
intermediarios.
¢ Promover la formacion de un Centro de Acopio de productos agricolas, que permita a
los productores comunales obtener mejores precios.

Se visualiza por la comunidad como una oportunidad los mercados internacionales, para los
productos agricolas de la comuna, de acurdo a las opiniones vertidas en los talleres
participativos.

Turismo

En el sector turistico se observan a lo menos las siguientes areas de intervencion:

e Actualizar el Plan de Desarrollo Turistico.

e Recuperar y poner en valor el patrimonio tangible e intangible de la comuna.

e Recuperar y poner en valor las tradiciones, cultura y vida campesina.

e Apoyar a los empresarios turisticos en empresarizacién, gestion de negocios,
incorporacion a la pagina web de SERNATUR de los distintos servicios turisticos
existentes en la comuna.

o Fortalecer las rutas y/o circuitos turisticos existentes y crear nuevas.

e Establecer un Plan de marketing turistico comunal.

o Fortalecer y difundir las fiestas costumbristas de la Comuna.

e Determinar la cadena de valor del sector turismo.

Lo cual se complementa con las oportunidades e ideas de proyectos sefaladas en los
distintos talleres participativos, como lo son:



20

Promover y fomentar un turismo limpio que preserve el medioambiente.

Fortalecer la oficina de turismo.

Preparar a los jévenes en servicios turisticos.

Crear el “Festival de la Salud”, que complemente la agricultura organica, la comida
saludable y las plantas nativas medicinales, la salud alternativa, entre otras.

Fomentar el paseo en carruajes en la Laguna de Aculeo.

Generar politica comunal de turismo y plan estratégico.

Recuperar el centro de Paine.

Recuperar las fachadas del centro de Paine.

> Industria Manufacturera Metalica y No Metalica
En la Industria manufacturera se observan a lo menos las siguientes areas de intervencion:

e Apoyar el fortalecimiento de las unidades productiva y/o impulsar nuevas asociadas a
la agregacion de valor a los productos silvoagropecuarios que produce la comuna.
Mejorar la gestion de negocios.

Generar un cluster agroalimentario, que potencie las producciones locales.

Apoyar la consolidacion de la industria alimenticia asociada a la creacién de valor.
Determinar la cadena de valor del sector alimentos, metalmecéanica y muebleria.

En los talleres participativos, se ve como oportunidad la llegada de empresas, que preserven
el medio ambiente y que generen empleo para trabajadores de la comuna, especialmente para
mujeres y jovenes.

Ademas, la comunidad a través de los talleres participativos mencionan la necesidad de:
e Capacitar a los locatarios de la feria.
e Modernizar la feria.

Conclusion

La Comuna de Paine, posee ventajas comparativas y competitivas en agricultura, turismo e industrias
manufactureras, entre otras, dada su posicidn estratégica en la Regién metropolitana, asociada a su
cercania con la capital y su posicion estratégica en la Ruta 5 Sur. Sin embargo, se observa la
coexistencia de empresas de mediano tamafio, las cuales no tienen mayores dificultades en la
incorporacién de tecnologias e innovacion, sin embargo se aprecia que la gran mayoria de las
empresas corresponden a pequefias y microempresas, con bajos niveles de negociacion, bajos
niveles de tecnologias, bajos niveles de acceso al crédito, bajos niveles de empresarizacion, bajos
niveles de asociatividad y bajos niveles de innovacién, requiriendo politicas comunales claras de
incentivos y apoyos a estas unidades, mas auln, cuando la comunidad a través de los distintos talleres
realizados, manifiestan su intencién de preservar el estilo de vida rural-agrario.

Cabe destacar, que mientras existan altas diferencias salariales entre un sector econémico y otro, el
flujo migratorio laboral continuara, tal cual se ha apreciado con la mineria y los servicios relacionados
con el comercio y las finanzas, que ofertan mejores perspectivas en cuanto a estabilidad e ingresos,
atrayendo a la fuerza laboral mas joven..
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3. DESARROLLO SOCIAL
3.1. Organizaciones Comunitarias y Desarrollo Social
Descripcion

La misién de la DIDECO es “Apoyar a la comunidad de Paine, reconociendo dentro de esta, a la
Familia como Unidad Basica de intervencion para el desarrollo y promocion social. Siendo capaz de
abordar su problemética y proyecto a través de un equipo profesional guiado por el buen trato y
respecto a la persona”.

El area de desarrollo y participacion ciudadana considera la Oficina de la Juventud, la Oficina del
Deporte, Oficina de la Cultura, voluntariado, programa SENDA Previene, ya la Oficina de Proteccion
de los Derechos de la Infancia (OPD).

En cuanto al area de gestidn territorial, considera a la Oficina de la Vivienda, Oficina del Medio
Ambiente y Organizaciones Comunitarias.

La cantidad de organizaciones vigentes, funcionales y territoriales, alcanzan los 662 vigentes a
septiembre de 2014. Entre ellas 87 corresponden a juntas de vecinos, 30 a clubes de adultos
mayores, 3 clubs de hipertensos y diabéticos, 37 a organizaciones culturales y sociales, 27 a
organizaciones de deportes y recreacion, 2 centros juveniles, 12 clubes de huaso, 5 clubs de rayuela,
31 clubs deportivos, 59 comités de viviendas, 50 organizaciones funcionales varias, 16 comités de
adelanto, 38 centro de padres y apoderados, 13 comités de agua potable, 2 organizaciones de riego.

En cuanto a las organizaciones que no se encuentran vigentes a septiembre de 2014, alcanzan los
262.

Se destaca, la existencia del Consejo Econémico y Social Comunal - CESCO en la Comuna de
Paine, tal cual lo establece la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, compuesto por
representantes de la comunidad local organizada, cuyo objetivo es “asegurar la participacion de las
organizaciones comunitarias de caracter territorial y funcional, y de actividades relevantes en el
progreso econdémico, social y cultural de la comuna.”

Por otro lado cabe sefialar que existe una delegacion municipal de DIDECO en Hospital.

Con respecto a las fortalezas mencionadas en los talleres participativos, destacan:
Las personas que habitan en la comuna.

Ambiente sano y buena vecindad.

La participacion de los jovenes.

Comunidad fuerte, organizada y participativa.

Por otra parte, ven como una oportunidad los espacios que brinda Santiago para actividades de
jévenes y la multicularidad que ha llegado a Paine.

Problematica

Los problemas detectados por la comunidad que participo en los talleres participativos, mencionan
como debilidad lo siguiente:

La apatia de los jovenes.

La carencia de oferta de programas de capacitacion a dirigentes sociales.

Falta de oportunidades para jovenes, tercera edad y poblacién en general.

Falta de sede apropiada para adultos mayores.
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Sedes de organizaciones comunitarias en mal estado.

Falta cultura civica de los derechos de las personas.

Unién comunal no cuenta con plan de trabajo.

COSOC no los representa.

Instancias de participacion ciudadana no son vinculantes.

Altos niveles de pobreza.

Alta tasa de vulnerabilidad de los habitantes de la comuna entre 70% - 80'%.
Poco apoyo, por lo que se sienten postergados.

Personas poco motivadas para autosuperarse.

Ademas, ven como amenaza el flujo de inmigrantes provenientes de otras comunas, el consumismo,
la sobrepoblacién por la llegada de gente de Santiago, y la toma de terrenos por afuerinos.

Areas de Intervencion

Las ideas de proyectos mencionadas en los talleres participativos son:
e Considerar la opinién de la comunidad en las decisiones comunales.

¢ Municipio baje la informacion a la comunidad sobre proyectos de impacto local y/o comunal.
e Fortalecer la Uniébn Comunal de Juntas de Vecinos con el Consejo.
e Capacitar a los dirigentes
e Generar mas oportunidades para los jovenes.
Conclusion

Aln cuando la comunidad esta organizada en 662 organizaciones vigentes, tanto territoriales, como
funcionales, se aprecia una baja participacion de los socios de estas. Sin embargo, en la medida que
las probleméaticas son transversales poseen la capacidad para articularse y movilizarse, como lo
demostr6 el movimiento No CCU.

Existe cierta apatia por parte de los socios hacia los organismos del Estado, en cuanto se sienten no
escuchados y por otra parte, cuando participan sus decisiones no son vinculantes. Lo anterior, se
debe principalmente a la falta de conocimiento del funcionamiento del servicio publico y sus distintos
instrumentos de gestion hacia la comunidad. Por tal motivo, una de sus principales demandas radica
en la falta de capacitacién para las organizaciones sociales, y por otro lado, mejorar los canales de
comunicacion entre el municipio y la comunidad, tanto para proyectos que tengan impactos en la
comuna, como para la entrega de informacion sobre beneficios sociales y recursos concursables.

Por otra parte, se observa que el catastro de organizaciones amparadas bajo la Ley de Juntas de
Vecinos y Demés Organizaciones, requiere ser actualizado. Existen 262 organizaciones que se
encuentran no vigentes, lo cual requiere actualizarlas y/o eliminarlas definitivamente del catastro.

Se constata la existencia del Consejo Econdémico y Social Comunal, de acuerdo a la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, sin embargo, existe la percepcion de que este cuerpo colegiado
debe tener un rol social comunal mas activo y mas cercano a la gente. Se destaca ademas, la
existencia de la Union Comunal de Juntas de Vecinos y la Unibn Comunal de Adultos Mayores,
ambas organizadas y activas.
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3.2. Pobrezay Vulnerabilidad Social
Descripcion

De acuerdo a datos de la CASEN 2011%, la Comuna de Paine presenta un menor porcentaje de
pobres e indigentes 4.0%, que la regién con un 11,4% vy el pais con un 14,4%. También, la Comuna
de Paine presenta un menor porcentaje de hogares pobres e indigentes 4,5%, que la regién con un
9,3% y el pais con un 12,1%.

La JUNAEB, en el indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) 2014, sitia a la Comuna de Paine como la
novena mas alta en la Regidn Metropolitana, con un IVE de 76,02%, superada por Tiltil con 81,54%,
Lo Espejo con 79,42%, Cerro Navia con 79,26%, Colina con 78,67%, La Pintana con 77,95%, Maria
Pinto con 77,02%, San Joaquin 76,48% y Curacavi con 76,29%. Lo cual implica que los hogares de la
comuna son altamente vulnerables, en relacion a los hogares de otras comunas de la region.

Problematica

La comuna de Paine, no presenta problemas serios de pobreza, sin embargo posee un indice de
Vulnerabilidad Escolar relativamente alto para el promedio regional, lo cual implica que los
alumnos/as y sus familias presentan problemas serios de vulnerabilidad y que estan expuestos de
caer bajo la linea de la pobreza.

Areas de Intervencion

De acuerdo a lo manifestado por los participantes a los talleres participativos, se hace necesario
capacitar a la comunidad en temas relacionados con:
¢ Nivelacion de estudios.
o Fortalecimiento de habilidades y destrezas laborales.
e Capacitacion en desarrollo productivo.
e Fortalecimiento de las unidades productivas de menor tamafio, a través de capacitacion
empresarial y elaboracion de proyectos.

Conclusion

La vulnerabilidad social implica la fragilidad de la poblacién en términos de caer bajo la linea de la
pobreza, es decir familias que estan proximas a la linea de la pobreza. Para lo cual se requieren
politicas estructurales y multidisciplinarias en términos de mejorar la situacién familiar en relacion a
los ingresos familiares, para ello los programas de nivelacién de estudios para mejorar las habilidades
sociales es fundamental, junto con la necesidad de avanzar en el fortalecimiento de las habilidades y
destrezas laborales que requieren, de tal manera de que alcancen mayores grados de productividad.
En el caso de microempresas familiares, se requiere un apoyo en el fortalecimiento empresarial y
apoyo en proyectos de fomento productivo. Junto con la intervencion multisectorial, que abarque
problemas de acceso a salud, vivienda, espacios comunitarios dignos, y la satisfaccion de los
servicios basicos, de agua potable, alcantarillado y electricidad.

3.3. Vivienda
Descripcion

El analisis comunal de la vivienda es de gran relevancia para conocer la situaciéon actual donde viven
las familias de Paine, y su impacto en la calidad de vida de la poblacion.

& Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2011.
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De un total de 26 Comités de Vivienda registrados en el Departamento de Desarrollo Social,
consultados en el mes de septiembre de 2014, sobre el numero de familias con necesidades de
viviendas, respondieron 22, faltando el Comité Habitacional Renacer de Culitrin, Comité La Nueva
llusibn de Huelguén, Comité Esperanza Hogar, y Comité Enrique Carrasco, que representaban a
2.034 familias. A continuacién se presenta los requerimientos de vivienda por Sector.

Sector N° Comités de Vivienda Requerimientos (viviendas)

Aguila Sur 80

Chada 55

Champa 116

Cultrin Falta dato de Comité habitacional Renacer de Cultrin

El Transito 25

Hospital 228

Huelguén 58 (falta dato de La Nueva llusién de Huelquén)

La Aparicién 50

PR wlw(kk[NN |-

Paine Centro 2 1442 (falta datos de: Esperanza Hogar y Enrique Carrasco)

En relacién al indice de allegamiento de hogares, CASEN 2003-2011 sefala que a nivel comunal el
porcentaje de hogares sin allegamiento interno el afio 2011 es de 77,73%, siendo levemente menor
en comparacion al porcentaje regional. Por otro lado, el porcentaje de hogares con allegamiento
interno comunal es de 22,27%, levemente superior al porcentaje regional. En relacion al porcentaje
de hogares sin allegamiento externo el porcentaje comunal es mayor al regional alcanzando un
97,25% (afio 2011). Y finalmente los hogares sin allegamiento externo en la Comuna de Paine
alcanzan el 2,75%, inferior al porcentaje regional.

De acuerdo al tipo de tenencia de la vivienda CASEN 2003-2011, el porcentaje comunal de la
tenencia de vividas pagas el afio 2011 equivale al 50,49% siendo el tipo de tenencia mas comaun.
Esta cifra comunal en comparacion al nivel regional es mayor. El tipo de tenencia de vivienda pagada
a nivel comunal ha experimentado un incremento desde el 2003 hasta el 2011, pasando de 7,148 a
9.112 viviendas pagadas.

De acuerdo a CASEN 2003-2011, el tipo de vivienda predominante en la comuna de Paine es de
casa (individual, en cité, en condominio) alcanzando el 84,08% el afio 2011, siendo 6% superior al
porcentaje regional. En segundo lugar se encuentra el tipo de vivienda de departamento, alcanzando
un porcentaje comunal de 11,80%, siendo menor al porcentaje regional (afio 2011).

En cuanto a la calidad de la vivienda, CASEN 2003-2011 sefiala que la Comuna de Paine posee
mayoritariamente una calidad de vivienda aceptable con un porcentaje de 61,8% el afio 2011. De
acuerdo a la misma fuente, el porcentaje es significativamente menor al regional en 22,85%. Es
relevante sefalar que la cifra ha experimentado un incremento entre los afios 2003 y 2011 pasando
de 8.732 a 11.154 de calidad de viviendas aceptables, respectivamente.

Problemética

La mayor problematica manifestada por la comunidad en los talleres participativos tiene relacion con
la necesidad de viviendas para habitantes de la comuna que las requieren, junto con el alto costo de
los terrenos para construcciéon de viviendas sociales, al mismo tiempo, manifiestan la priorizacion de
viviendas sociales para gente de otras comunas, en desmedro de las necesidades locales.

Areas de Intervencion

En los talleres participativos, la comunidad manifiesta la necesidad de dar preferencia a viviendas
sociales exclusivamente para los habitantes de la comuna.
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Ademas, se sugiere actualizar el catastro de los comités de vivienda, de tal manera de determinar los
requerimientos reales de vivienda y su localizacién, para posteriormente desarrollar un plan de
solucién a dicha problemética.

Conclusioén

Uno de los mayores anhelos de los habitantes de la comuna es el acceso a una vivienda digna, por lo
cual se hace necesario resolver a través de la determinacion de las necesidades reales, para
posteriormente elaborar un Plan de Vivienda, que dé solucién en el tiempo de los requerimientos de
vivienda de los habitantes necesitados, toda vez que la demanda alcanza aproximadamente al 10%
de la poblacién (aproximadamente 2.100 familias).

3.4. Cultura
Descripcion

A pesar de su cercania a Santiago y por ende a la gran ciudad, la comuna de Paine tiene un variado
patrimonio cultural no solo hace referencia a lugares con valor histérico, arquitecténico o
arqueoldgico, sino ademas posee una riqueza cultural, que queda demostrada particularmente en sus
bienes inmateriales y naturales, que son parte de su identidad y formas de vida cotidiana,
manifestados por la costumbres pertenecientes al folclore. Las fiestas costumbristas, las creencias,
saberes e historias populares, la gastronomia, el rodeo y la produccién de los mejores caballos,
cueros y monturas, los bailes, la indumentaria, las formas de representar sus manifestaciones y
tradiciones religiosas, (canto a lo divino, Cuasimodo), reflejan una comuna enriquecida y orgullosa
de sus tradiciones de raiz campesina. Esta identidad hoy se ve amenazada por la heterogeneidad de
los grupos de habitantes que han llegado a la comuna como parte de procesos inmigratorios
derivados del cambio econémico que ha vivido el sector de un latifundio orientado originalmente hacia
la agricultura y ganaderia a una especializacién en fruticultura, cambiando concepto tradicionales de
medieros e inquilinos a los actuales temporeros, especialmente los llegados desde la zona mapuche
gue han traido sus propios elementos culturales

Hoy la ciudad y la comuna esti enfrentada a un dilema cultural entre mantener su cultura o ser
absorbida por nuevas manifestaciones derivadas del centralismos metropolitano, considerando que
desde la década del 90 y estos primeros afios el siglo XXI hubo una fuerte expansién urbana, con un
gran crecimiento demogréafico producto de los flujos migratorios proveniente de Santiago
principalmente, lo que ha generado importantes cambios sociales y culturales entre grupos de origen
heterogéneos, con aspiraciones, expectativas y problemas muy diversos en los diversos ambitos,
entre ellos el cultural y educacional.

Lo positivo de esta heterogeneidad se encuentra en las diversas manifestaciones de iniciativas
juveniles para revalorar, recuperar y socializar la herencia cultural de la comuna, asi como la actividad
gue desarrollan grupos de bailes, cantos, musicales, entre otros.

Asi mismo, la comuna de Paine mantiene su vinculacion al folclore de la zona central con todas sus
manifestaciones, muchas de ellas ligadas a la actividad agricola, como manualidades, artesania,
gastronomia tipica chilena, tradiciones, deportes, etc., con eventos tan importantes como por ejemplo
el Festival de la Sandia.

La comunidad a través de los talleres participativos, manifiestan como las mayores fortalezas:
e La Corporacién Cultural
e Comuna con patrimonio cultural (la trilla a yegua suelta, canto a lo divino, Festival Entre
Cueca y Sandia), histérico, escénico (casa de Mateo Toro y Zambrano)
e La denominacion de Corazon de la Sandia de Paine. Pronto saldr4 Sandia de Paine
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Problematica

Las debilidades mencionadas por la comunidad en los distintos talleres participativos, dicen relacion
con:

e La pérdida de tradiciones por la globalizacion.

e La carencia de estudios y analisis sobre los cambios socioculturales con la llegada de los
foraneos.

o La falta de espacios culturales.

e La falta de rescate de la cultura y tradiciones.

Por otra parte, manifiestan como amenazas la priorizacion de proyectos por parte de FONDART a
artistas experimentados en desmedro de los valores nuevos, y la distribucion de los recursos a favor
de Santiago en desmedro de las comunas periféricas.

Areas de Intervencion
La comunidad manifiesta a través de los talleres participativos la necesidad de:

Crear un Centro Cultural y otros espacios culturales en las localidades.

Rescatar y poner en valor el patrimonio histérico de la comuna.

El rescate y puesta en valor de la cultura y tradiciones locales.

Municipio aporte el 2% de su presupuesto para cultura.

La Corporacién de Cultura integre en su directorio a los creadores y organizaciones culturales.
Abrir el Teatro a la comunidad.

Se requiere elaborar un catastro de artistas locales y de patrimonio tangible e intangible comunal.
Conclusién

Con lo expuesto anteriormente, un plan prospectivo de desarrollo necesariamente debe abordar una
propuesta que considere por un lado un mejoramiento de infraestructura, equipamiento y acceso a las
diversas manifestaciones culturales en la comuna, y por otro, revisar el trabajo actual de las diversas
organizaciones culturales existentes.

Junto a lo anterior, se hace necesario actualizar el Plan Municipal de Cultura, ademas de iniciar un
proceso activo en el rescate patrimonial comunal, tanto de patrimonio tangible e intangible, de tal
manera de potenciar y promover, tanto la cultura comunal, como el turismo.

3.5. Deporte y Recreacion
Descripcion

La comuna de Paine, es reconocida por la practica de deportes por parte de la poblaciéon y la
generacién de deportistas de calidad reconocida, junto con un apoyo municipal fuerte en su
promocion y desarrollo.

El 2013, la Oficina de Deportes realizé actividades tales como eventos masivos, torneos y
competencias, proyectos propios, y apoyo en actividades a clubes. Entre los eventos masivos
destaca el Rally la Vacada MTB Carlo de Gavardo, Tour IND (corrida y cicletada), Circuito de Cross
Country Vuelta a la laguna de Aculeo, MTB Horcén de Piedra. Estos eventos corresponden a
diferentes espectéaculos deportivos, en los cuales la oficina de deportes interviene por gestion,
ejecucién e implementacion de los mismos.
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La comuna de Paine realiza Torneos de Basquetbol (Apertura y Clausura), Torneo de voéleibol
(Comunal y Cuadrangular), Competencias de Futbol (oficial, nocturno, sénior, sub 17). Estos son
Ejecutados en los recintos deportivos bajo la administracién Municipal y financiada por proyectos de
clubes, con el Apoyo de la Oficina de Deportes y/o con Recursos Municipales.

Finalmente, en apoyo en actividades, clubes y personas, 2013, se apoyo las siguientes actividades:
Taller de Patinaje Artistico, Taller de Gimnasia Ritmica, Programa de Natacién, Caminata Familiar y
del Adulto Mayor, Taller de Hidrogimnasia, Campeonato Nacional de Skate. Estas actividades
corresponden a las Actividades organizadas en conjunto con otros sectores y o departamentos
Municipales y/o clubes, y personas ligadas al deporte.

En cuanto a infraestructura, existen cinco recintos deportivos que son administrados por la I.
Municipalidad de Paine, los cuales son el Gimnasio Municipal, el Estadio Municipal Tricolor, el
Complejo Deportivo Fatima, el Estadio Caupolican de Huelquén, y el Ferroviario. La mayoria de estos
se encuentran ubicados en Paine Centro.

La comuna de Paine cuenta con canchas de futbol en todas las localidades, aproximada siete
canchas de pasto sintético, y otros de asfalto. No hay estadios techados, pero si cuentan con
Gimnasio Municipal en Paine Centro. Por otro lado el Complejo Fatima cuenta con dos piscinas, dos
canchas de tenis, zona de camping, una cancha de futbol, y una multicancha cerrada. El complejo es
privado, y la Municipalidad lo arrienda.

El numero de organizaciones deportivas vigentes en la comuna de Paine ascienden a 48, las cuales
se distribuyen territorialmente en: 15 en Paine Centro, 8 en Huelquén, 6 en Pintue, 4 en Champa, 3
en Cultrin, 3 en Hospital, 2 en Las Colonias, 2 en Aguila Norte; y 1 en: Aguila Sur, El Transito, La
Aparicion, 1 en Rangue, y 1 en San Miguel.

La comunidad manifestd en los talleres participativos las siguientes fortalezas en el ambito deportivo:
e Paine es una comuna deportiva.

La infraestructura deportiva

Buen nivel deportivo.

La organizacion y planificacién de los espacios deportivos.

La existencia de varias organizaciones deportivas.

Las actividades que desarrollan los skaters.

El aporte de empresas privadas para equipamiento en el caso de los mountainbike.

Problematica

Las debilidades manifestadas por los participantes a los talleres participativos manifestaron las
siguientes debilidades:
e La propiedad de campos deportivos de propiedad de bien comun.
Se requieren mas espacios deportivos.
El uso de instalaciones deportivas utilizadas para otros fines deterioran las instalaciones.
Falta de apoyo econémico por parte del municipio para representaciones y/o delegaciones
deportivas.
Falta de implementacion de espacios deportivos.
Falta de necesidades de autoconvocacion de organizaciones deportivas.
Faltan profesionales deportivos.
Deporte en los colegios extremadamente deficientes.
Falta de apoyo en la elaboracion de proyectos deportivos
Carencia de politica comunal de deporte.
Carencia de Corporacion de Deporte municipal.
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Areas de Intervencion

Se destacan las propuestas bajo ideas de proyectos, manifestadas por los participantes en los
distintos talleres:
e Abrir las canchas de fatbol para el uso de la comunidad.
e Aclarar y/o resolver la situacion de los espacios deportivos de bienes comunes.
e Administrar los espacios deportivos exclusivamente para los fines para los cuales fueron
creados.
e Construir canchas, especifico al territorio conformado por las localidades de El Vinculo,
Peralillo, Abrantes, Pintué y Rangue.
Construir un Estadio para Paine, con pista de atletismo.
Crear un Centro Deportivo.
Crear una Corporacion de Deporte municipal.
Equipar los distintos espacios deportivos de manera adecuada.
Generar una Politica Deportiva Comunal.

También ven como oportunidad a las empresas para ayudar a financiar actividades deportivas, junto
con el Consejo Local de Deporte.

Conclusioén

El deporte, en la comuna es una de las actividades de mayor relevancia, con una tradicion y cultura
deportiva, que la sitla dentro del contexto nacional, como una comuna deportiva, que genera
deportistas de calidad, pero que a pesar de contar con infraestructura deportiva, aln esta es
insuficiente para los requerimientos comunales. En tal sentido, se hace necesario contar con una
politica de deporte comunal, junto con un plan estratégico de desarrollo, ademas de la creacion de
una Corporacion de Deporte Comunal, que permita fortalecer la infraestructura, el equipamiento,
profesionalizar su accionar, y por sobre todo acceder a fondos privados y publicos.

3.6. Integracion Social
Descripcion

La Integracién social es todo proceso dinamico y multifactorial que posibilita a las personas que se
encuentran en un sistema marginal participar del nivel minimo de bienestar sociovital alcanzado en un
determinado territorio.

En tal sentido, cobra relevancia la infraestructura basica y los servicios relacionados e infraestructura
comunitaria disponible por la comunidad, es decir agua potable, alcantarillado, electrificacion,
educacion, salud, espacios recreacionales, entre otros.

Para efectos de la Comuna de Paine, se aprecia la siguiente situacion con respecto a estas
infraestructuras que permitiria una participacion en el bienestar social, en base a levantamiento de
datos en los talleres participativos realizados:



Localidades
Pobladas

Paine Urbano
Las Colonias
Huelquén
Chada
Culitrin
Santa Marta
Cardonal
Escorial
El Transito
La Paricion
El Palpi
El Vinculo
Peralillo
Abrantes
Pintué
Rangue
Hospital
Champa

Colonia Kennedy

Aguila Norte
Aguila Sur
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Se desprende, que en general la comuna de Paine, posee déficits en todas las &reas indagadas, las

Cobertura con Déficit

Sin Cobertura
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mas importantes son los déficit en agua potable, en donde existen localidades que no cuentan y/o lo

hacen parcialmente, seguido por sistema de alcantarillado publico, en donde todas las localidades
presentan déficits, a excepcion de Paine Centro que presenta cobertura con déficit.

De hecho, la comunidad manifiesta como fortaleza, el contar con buena cobertura de alumbrado
publico y que la gran mayoria de los principales caminos estan pavimentados, lo cual se condice con
la tabla mostrada precedentemente.

Problematicas

La comunidad en los talleres participativos manifiesta como debilidad lo siguiente:
La localidad del Transito, sectores no cuentan con agua potable, en general en todas las
localidades.
No cuentan con sistema de alcantarillado publico, en todas las localidades.
Falta APR en los territorios que comprenden las localidades de El Tansito, La Paricion y el
Palpi, ademas, de Hospital, Champa, Colonia Kennedy, Aguila Norte y Aguila Sur.
En el sector el Escorial, las empresas privadas cobran excesivamente la electricidad ante el
robo de energia. (Existe poca fiscalizacion).
Lugares con pozos negros donde se extrae el agua para consumo, en sector La Paloma.

Caminos y calles en mal estado (Pajaritos, Villar, Gran Avenida)
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e Inexistencia de ciclovias y las que hay tienen mal disefio o en mal estado, en la mayoria de las
localidades.

¢ Falta de lomo de toros afuera de los colegios, para reducir la velocidad tanto en Las Colonias
como en otras localidades.

e Falta de veredas en las distintas localidades o estan en mal estado.

Las calles que no estan pavimentadas estdn en muy mal estado, por ejemplo sector de la

Trilla en Paine Centro y en general en todas las localidades.

En Abrantes y Manzanito con caminos sin pavimentar.

No hay refugio peatonal en Las Colonias.

Escasos pasos peatonales en la Ruta 5.

Ausencia de catastro de caminos (para el traspaso de los caminos).

Lineas del transito de peatones y ciclistas, Via Eduardo Pacheco (Transito) necesitan la

segunda y tercera capa de asfalto.

Avda. 18 de Sept. colapsada vialmente.

e Pasos de cebras sin rampla para subir a las veredas para los discapacitados.

Sefaléticas y grifos en medio de veredas, lo cual constituye un peligro para los

discapacitados.

No se da mantencién del asfalto a las calles o veredas en mal estado.

Camiones pesados hacen pedazo el camino de Peralillo.

Falta de juegos infantiles en varias localidades.

Falta de espacios publicos.

Faltan sefialéticas en las distintas localidades.

Faltan espacios publicos en distintas localidades.

Falta iluminacién publica.

En relacién a grupos de interés especificos de la comunidad, tal como jovenes, iglesias, adulto mayor,
y discapacitados, se plantean las siguientes necesidades:

Jovenes: perciben como debilidad lo siguiente:
e Escasas oportunidades laborales, de estudio y esparcimiento para los jovenes en la comuna,
lo cual influye en migracion de los jovenes a otras comunas.
e La escasa participacion de los jévenes en las organizaciones territoriales.
o Escasas oportunidades para capacitacion de los jovenes, tanto para la empleabilidad, como
de oportunidades de postulacion a proyectos.
e Carencia de centro de recreacion y espacio publico para los jovenes.

Adultos Mayores: perciben como mayor debilidad la mala atencion de los servicios publicos, en
particular hacia los adultos mayores.

Discapacitados: perciben las siguientes debilidades:
e Carencia de espacios para discapacitados.
e Ladiscriminacion de algunos choferes de locomocién publica hacia los discapacitados.
¢ Paso no habilitado para discapacitados en el acceso a Consultorios, en cruce ferroviario y en
los servicios publicos en general.

[ )
Iglesias: perciben como debilidades las siguientes:
¢ [Falta sede especificamente para unidad pastoral de iglesia evangélica.
e Discriminacion de las iglesias en los actos publicos, no las invitan a todas.

Areas de Intervencion

La comunidad plantea las siguientes ideas de proyectos:
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e Construir y/o recuperar, abrir, habilitar los espacios publicos para la comunidad.

e Aprovechar el teatro para la juventud y la comunidad.

e Construir las Sedes sociales para las junta de vecinos.

e Elaboracién de catastro y plan por localidad: agua potable, alcantarillado, iluminacién, entre
otras.

e Equipar las zonas rurales.

e Elaborar Plan para resolver el tema de areas verdes.

o Recuperacion de Plaza de Armas.

¢ Rio angostura que atraviesa Hospital, transformarlo en una zona de disfrute de camping
publico con resguardos medioambientales.

e Concretar la dotacion de agua potable en general a todos los sectores que no cuentan con
este recurso y en particular para sector Las Colonias de Paine.

o Constituir y/o fortalecer APR en las distintas localidades.

e Gestionar financiamiento para el agua entregada por el camion aljibe en Playa Cartagena.

e Elaborar un catastro de necesidades de agua potable y alcantarillado a nivel comunal.

e Instalar luminaria y electricidad para las viviendas dado que existen postes con luz, alumbrado
publico en el territorio que comprende las localidades de El Tansito, La Paricion y el Palpi.

e Aumentar los servicios publicos en las distintas localidades.

e Generar un acceso al Banco del Estado durante todo el dia.

e Apertura de la calle de Gran Avenida para bajar el flujo por 18 de Septiembre.

e Arreglar el puente donde pasan buses escolares en Aguila Sur.

e Arreglo de calles y veredas en toda la comuna.

e Construir una escalera que enlace Champa Ruta 5 Oriente y Poniente.

e Construir y mejorar las veredas y ciclovias en la localidad de Chada y mejorar condiciones de
seguridad para peatones y ciclista.

e Elaborar de catastro y plan por localidad: ciclovias, veredas, pavimentacién, entre otras.

¢ Instalar sefaléticas en las localidades.

¢ Instalacion de lomos de toro para Santa Marta y todas las localidades.

e Mejorar los accesos.

e Paradero en la entrada de Escorial, que pongan una parte atrds para evitar que se mojarse.
Solo tiene el techo.

e Construir paso nivel en cruce ferroviario.

e Pavimentar calle Gran Avenida con San Juan de Dios, La granja, Posesiones.

e Pavimentar el acceso a escuela por interior en El Transito.

e Realizar un catastro de caminos privados, para el traspaso de los caminos.

¢ Habilitar los espacios publicos para el acceso a discapacitados.

e Crear oportunidades hacia los jovenes a través de programas de capacitacién laboral, y

programas de recreacion.
e Integrar a todas las iglesias en los actos publicos.

Conclusioén

Finalmente, la integracién social se lograra solamente a través de acciones multisectoriales, que
permitan a los grupos mas vulnerables de la comunidad a acceder a infraestructura y servicios
basicos, necesarios para el desarrollo de las personas y con ello mejorar su calidad de vida.

Los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electrificacién domiciliaria, educacién, salud,
pavimentacion, espacios comunitarios, entre otros, constituyen la base para la integraciéon de la
sociedad. De alli, la importancia de dimensionar las necesidades reales de la poblacién y con ello
establecer planes especificos para resolver cada una de estas carencia en el tiempo.
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De lo anterior, se infiere una gran demanda por servicios basicos e infraestructura, para lo cual se
sugiere elaborar y/o actualizar los catastros necesarios, de tal manera de elaborar planes especificos
gue permitan dar cuenta de estas necesidades en el tiempo.

3.7. Educacion
Descripcion, Problematica, Areas de Intervencion

La comuna de Paine presenta fortalezas y debilidades propias de la discusién que se ha instalado en
nuestro pais acerca de la educacion publica representada por la Educacién Municipal dirigida por el
DAEM y la Educacion Particular y Particular subvencionada. Por lo que en este punto, se hara una
descripciébn de los elementos que conforman el sistema educativo comunal, dentro de los
cuales se encuentran la escolaridad, analfabetismo, matricula por dependencia, la descripcion
de los niveles educativos y los déficit referidos a la existencia de tecnologia educativa y materiales
e infraestructura conforme a normativa, existentes en la actualidad, especialmente en los
establecimientos municipales.

Escolaridad y Alfabetismo

En Chile, la proporcién de la poblacién alfabeta de diez afios 0 mas segun datos del Censo de 2002
era de un 95,8 %, que se distribuye practicamente igual entre mujeres y hombres a nivel,
proyectandose para el afio 2012 una tasa cercana al 98%, concentrandose principalmente la tasa de
alfabetos en los sectores urbanos. La tasa de alfabetismo en Paine es de 94,4%, con una tasa de
escolaridad que tiende a mantenerse en torno a los 8,3 afios, segln datos oficiales del afio, pero
que con el trabajo de diversos programas de nivelacion de estudio realizados por organismos
publicos y privados estd habria aumentado al afio 2012 segln estimaciones en torno a 1 afio
promedio de escolaridad situandose en una cifra cercana a 9,3 afios promedio, siendo mayor en las
mujeres.

Coberturay Oferta Educativa

La cobertura de la educacion en Paine es de un 87,4% de la poblacion escolar comunal segun Casen
2011 y SINIM 2011, de los cuales un 39,8% es la cobertura municipal, 45,7% particular
subvencionado y 1,9% particular pagado.

La oferta educativa de todas las dependencias es menor a la capacidad instalada, especialmente
en educacion media donde aproximadamente 2 de cada 3 alumnos egresados de octavo afio basico
de educacién municipal no se matricula en establecimientos de esa dependencia, produciéndose una
migracién escolar hacia comunas cercanas, especialmente Santiago, debido al bajo prestigio de la
educacion media comunal, junto con una baja oferta de estudios en el area técnico profesional. La
opcion de estudiar fuera de Paine se concentra principalmente entre los egresados de
establecimientos fuera del sector urbano de Paine, ya que como se indica en el PADEM, las familias
expresan: “ya que debo viajar lo hago donde haya buena calidad”.

En cuanto a establecimientos, la Comuna cuenta con 31 establecimientos Educacionales, agrupados
de acuerdo a su dependencia en: Dependencia Municipal 17; Dependencia Particular Subvencionada
11; y Dependencia Particular Pagada 1.

Del total de establecimientos, solo 12 de ellos (37%) ofrecen Ensefianza Media, de los cuales 4 son
de dependencia municipal y 8 particulares subvencionados. S6lo dos de ellos en sus proyectos
educativos ofrecen alternativas técnico profesional (Liceo Enrique Bernstein (M) y Liceo Reina Paola
de Bélgica (PS).
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A nivel municipal, la comuna posee 17 escuelas y Liceos de su dependencia, los cuales se ubican
territorialmente en las diferentes localidades de la comuna. La gran mayoria de ellos imparten
solamente educacion basica.

Es importante sefialar, que uno de los hitos de la educacion municipalizada fue haber delimitado las
principales probleméticas y necesidades y a partir de eso comenzar un proceso de mejoramiento que,
como se describe en el PADEM 2014, ha sido bastante exitosa en los seis ejes abordados para
obtener y mejorar la calidad educativa en la comuna, como son Calidad Académica, Familias,
Alumnos, Gestion Escuela, Gestion DAEM y Sustentabilidad del sistema, encontrandose hoy un
sistema educativo municipal que avanza hacia una mejora sostenida en resultado académicos.

Otros hechos relevantes de la educacién comunal, son los proyectos de integracion PIE’, las
acciones de mejora establecidas en los PME de los establecimientos financiados por la Ley SEP™, el
uso de los recursos adicionales dispuestos por el MINEDUC, ya sea en el Fondo de Apoyo a la
Gestién Educacional Municipal, FAGEM™, y fondos de revitalizacién de la educacién Publica”™

La educacion pre escolar ha tenido un aumento de cobertura en la comuna, debido a la creacion de
cursos de nivel parvulario en las escuelas, a través de la atencion de organismos como JUNJI e
INTEGRA, y la creacion de salas cunas.

Matricula

En la comuna de Paine un 46,7% de la matricula escolar corresponde a establecimientos
municipales, un 51,0% a particulares subvencionados y el 2,4% restante a particulares pagados.

En el periodo 2010 — 2013, se aprecia una disminucion significativa de alumnos en el sistema
educacional municipal™, reduciéndose de 6.504 alumnos el 2010 a 5.903 para el 2013, significando
una reduccion de la matricula de un 9,2%, principalmente en la educaciéon media, dado los costos de
traslado y frecuencia de la locomocién publica comunal y los resultados de los establecimientos
municipales, los padres prefieren que estudien en Buin o Santiago y/o en establecimientos Particular
Subvencionados en la comuna.

Resultados

Los resultados promedio obtenidos por los alumnos/alumnas que estudian en la comuna, en las
pruebas SIMCE 2012, en general son menores a los observados en promedio en la region y el pais, a
excepcién de Lectura de Il Medio e Inglés de Il Medio las diferencias no son estadisticamente
significativas.

El trabajo desarrollado por el DAEM es percibido por la comunidad a través de una mejora en la
calidad de la educacioén, junto con una infraestructura y servicio educativo adecuado, de acuerdo a lo

™ El programa PIE es una estrategia inclusiva del sistema escolar, que tiene el propésito de contribuir al mejoramiento continuo de la
calidad de la educacion, favoreciendo la participacion y logro de objetivos de aprendizaje de todos y cada uno de los estudiantes,
especialmente de aquellos que presentan necesidades Educativas Especiales (NEE), sean estas de caracter permanente o transitoria

™ La Ley de Subvencién Escolar Preferencial (Ley 20.248) tiene como fundamento el mejoramiento de la calidad y equidad de la
educacioén subvencionada del pais. Por primera vez, el sistema de financiamiento no sélo se asocia a la entrega de recursos por prestacion
del servicio educativo, sino también a los resultados que alcanzan las y los estudiantes. Ley reconoce que el costo de la ensefianza es
mayor, a medida que aumenta la vulnerabilidad socioeconémica de las y los estudiantes. Establece la entrega de recursos a los estudiantes
vulnerables que denomina prioritarios

2 El Fondo de Apoyo al Mejoramiento de la Gestion Educacional Municipal (FAGEM) se ejecuta desde el afio 2008 y su fin es contribuir al
mejoramiento de la gestién municipal en el area de educacion.

™ El Fondo de revitalizacién de la educacion publica, son recursos que tienen por finalidad el apoyo a la educacion publica municipal, su
gestion, su calidad y su mejora continua. Con cargo a este fondo los municipio pueden financiar, entre otras, acciones destinadas a
brindar apoyo técnico pedagdgico; aumentar sus capacidades docentes e institucionales; aumentar la matricula; normalizar el
funcionamiento de los establecimientos.

" PADEM 2014
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expresado en los talleres participativos. Ademas, ven como positivo las oportunidades brindadas para
la nivelacion de estudios.

Problemética
Los mayores problemas observados por la comunidad en los talleres participativos son:

e Carencia de instituto y/o universidad en la comuna, lo cual obliga a los estudiantes migrar a
otras comunas.

Educacion de baja calidad.

Falta de educacion de adultos en las distintas localidades.

Falta de liceo en Acluleo.

Falta de deporte real en los colegios y liceos.

Falta de salas cunas en localidades.

A lo anterior, se debe mencionar la disminucion paulatina de la matricula municipal, lo cual incide en
los ingresos por subvencion en educacion.

Areas de Intervencion
Las ideas de proyectos manifestadas por la comunidad en los talleres participativos son:

e Crear carreras técnicas que tengan demanda real en la comuna.

Gestionar la instalacion en la comuna de centro de educacion superior (técnico y/o
universidad).

Fortalecer la educacién de adultos en las localidades.

Mejorar la educacion comunal.

Crear liceo en Aculeo.

Instalar salas cunas en las localidades.

Por otra parte, se requiere mejorar la matricula en los establecimientos municipalizados, a través de
un Plan de Marketing.

Conclusion

El Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal 2014 (PADEM), contempla objetivos y metas
estratégicas proyectadas para un periodo cuatrianual, entendiendo de esta manera la necesidad de
implementar una politica comunal de educacion a mediano plazo que debera ser evaluada en
profundidad una vez cumplido este plazo.

Aln cuando, la comunidad reconoce mejoras en la educacion municipal, también, percibe que aun
falta mejorar los resultados, al mismo tiempo que demanda programas de nivelacion de estudios para
otras localidades, revisar la pertinacia de las carreras técnicas entregadas a nivel comunal, junto con
la atraccion de un centro de educacion técnica y/o universitaria a la comuna y la creacién de salas
cunas en otras localidades,

Se hace necesario atraer a los alumnos/as a la educacién municipal, para lo cual se requiere la
elaboracion de un Plan de marketing, que permita que los establecimientos educacionales sean mas
atractivos para la comunidad, toda vez que la fuga de matriculas del sector municipalizado se traduce
en menores ingresos de la subvencion del MINEDUC.

Finalmente, se sugiere realizar como actividad complementaria un Seminario Taller que aborde el
tema de la calidad, la infraestructura educativa y los programas docentes, considerando que una de
las caracteristicas de la comuna es poseer una gran extensién territorial, situacién que determina,
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como lo indica el PADEM 2014, en gran medida la gestién educativa, para garantizar el acceso a la
educacién a todos los habitantes. Situacion, que obliga a establecer diversas estrategias para
entregar una respuesta a las comunidades locales y a sus requerimientos educativos.

3.8. Salud
Descripcion

El Sistema Municipalizado de Salud de la Comuna de Paine esta conformado por la siguiente Red de
Atencion Primaria:

1 Centro de Salud Familiar Paine.

1 Sector 1 en Paine centro, perteneciente al CESFAM Paine.

1 Servicio de Atencion Primaria de Urgencia — SAPU Paine.

5 Postas de Salud Rural de: Hospital, Huelguén, Chada, Abrantes, Pintué y Rangue.
2 Estaciones médico rurales en Colonia Kennedy y Aguila Sur

Todos estos establecimientos, conforman el Nivel Primario de Atencién de la Comuna de Paine.
Permitiendo realizar acciones de minima complejidad y méaxima cobertura (fomento, prevencion y
proteccién de salud de las personas).

Para enfermedades de mayor complejidad, los habitantes de la comuna son derivados al Hospital de
Buin.

Por otra parte, la Municipalidad cuenta con un Plan de Salud Municipal 2014, el cual indica en detalle
su accionar durante el afio 2014, junto con el personal, presupuesto y dependencias para abordarlo.

Indicadores de Salud

La Comuna de Paine al 2011 registra 52.911 personas inscritas en el Servicio de Salud Municipal75
de acuerdo a MINSAL.

La poblacion comunal inscrita en Fonasa al 2011 por tramo'®, de acuerdo al MINSAL, se desglosa de
la siguiente manera: 24,78% Grupo A; 39,91% Grupo B; 17,01% Grupo C; y 18,30 Grupo D. Se
destaca que a nivel comunal el porcentaje de poblacion inscrita en el Grupo A, es menor que la
registrada a nivel nacional (29,50%) y regional (26,03%). Las personas registradas en el Grupo B, es
mayor que a nivel nacional (31,07%) y regional (29,57%). Las personas registradas en el Grupo C es
menor que el nivel nacional (16,92%) y mayor a nivel regional (18,24%). Finalmente, las personas
registradas a nivel comunal en el Grupo D es menor que el nivel nacional (22,50%) y regional
(26,16%).

La poblacion comunal segun sistema de salud de acuerdo a datos CASEN 201177, es la siguiente:
Sistema de Salud Publica 85,92%, significativamente mayor a nivel de region (75,03%) y pais
(81,02%); la poblacién comunal inscrita en el Sistema de Salud en ISAPRES corresponde al 3,51%,
significativamente menor que a nivel regional (18,73%) y nacional (12,87%). Finalmente, la poblacion
inscrita en el Sistema de Salud Privada corresponde al 10,57%, es significativamente mayor que a
nivel regional (6,24%) y nacional (6,11%).

" Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS), Ministerio de Salud (MINSAL).
"® Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS), Ministerio de Salud (MINSAL).
" Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN 2011.
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De acuerdo al MINSAL, durante el 2010 la Tasa de Natalidad’® en la Comuna de Paine es de 15.5
por mil habitantes, mayor que el nivel regional (14,70%) y nacional (14,70%).

La Tasa de Mortalidad General” de acuerdo a datos del MINSAL para el 2010 en la Comuna de
Paine alcanza a 4,30 por mil habitantes, menor que a nivel regional (5,40) y nacional (5,70).

La Tasa de Mortalidad Infantil®® en la Comuna de Paine alcanza a 3,0 por mil nacidos vivos, segun
datos de MINSAL al 2010, menor que a nivel regional (7,10) y nacional (7,40).

El estado nutricional de la poblacién de 5 afios y mas® en la Comuna de Paine de acuerdo a la
CASEN 2011, se desglosa de la siguiente manera: bajo peso o desnutrido 0,0%; normal 90,31%; y
sobre peso u obeso 9,69%. Al respecto se destaca, que la poblacion de 5 afios con bajo peso o
desnutrido y mas en la region (4,70%) y el pais (3,82%) es mayor que en la Comuna de Paine, que
no tiene este tipo de problema; con respecto al sobrepeso u obeso, la comuna esta por debajo de los
promedios regionales (12,36%) y nacionales (14,03%).

El indice de SWAROT®? para la Comuna de Paine para el 2009 es de 68.9, esto quiere decir que de
100 personas que fallecen en la comuna 68.9 son mayores de 60 afios. Siendo inferior a la region
(75,7) y el pais (75,00).

La comunidad manifiesta como fortaleza las mejoras experimentadas en el sistema de salud
municipal y la infraestructura, de acuerdo a lo manifestado por la comunidad en los talleres
participativos.

Problematica

La comunidad manifestd en los talleres participativos como debilidades en el sistema de salud
municipal:

e La falta de un hospital en la comuna.

¢ Mal servicio en la salud, especificamente la mala atencion en el territorio que comprende:
Hospital, Champa, Colonia Kennedy, Aguila Norte y Aguila Sur. También, en el territorio que
comprende: El Transito, La Paricion y El Palpi.

e Posta chica, sin médicos especialistas en el territorio que comprende: Huelquén, Chada,
Culitrin, Santa Marta y Cardonal.

e Falta incorporar en el sistema de salud municipal alternativas naturales de salud, como la
sanacion holistica.

¢ Falta de apoyo en el traslado de enfermos discapacitados hacia los centros de salud.

¢ Falta ambulancia que atienda las emergencias en Aculeo, junto con la implementacién de
servicios de urgencia.

e Sistema de salud deficiente para los enfermos postrados.

e La gran cantidad de perros abandonados, que constituyen un peligro para la salud y seguridad
de la poblacion.

Como amenaza, ven la instalacion de Antenas cercanas a centros poblados, especificamente en el
territorio que comprende Huelquén, Chada, Culitrin, Santa Marta y Cardonal.

Areas de Intervencion

"8 Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS), Ministerio de Salud (MINSAL).
" Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS), Ministerio de Salud (MINSAL).
g0 Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS), Ministerio de Salud (MINSAL).
8 Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN 2011.

% plan de Salud Municipal 2014.
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Segun lo manifestado en los distintos talleres participativos, las ideas de proyectos son:

Mejorar la atencién de salud.

Construccion de hospital comunal.

Compra de ambulancia para el territorio que comprende: Huelquén, Chada, Culitrin, Santa
Marta y Cardonal.

Contratar un encargado de posta, para el territorio que comprende Huelquén, Chada, Culitrin,
Santa Marta y Cardonal.

Dar charlas sobre productos que dafian la salud.

Mejorar el sistema de horas médicas de interconsultas.

Establecer un programa de control de animales vagos

Establecer un programa de esterilizacion permanente de perros.

Construir una posta en Huelquén, con médicos especialistas.

Incluir la medicina alternativa en sistema de salud.

Conclusion

La comunidad reconoce en general una mejora en la salud municipal, sin embargo, aun demanda
mejoras en el servicios de salud, junto con la necesidad de contar con un hospital en la comuna e
incorporar la medicina alternativa en el sistema de salud comunal.

Por otra parte, la comunidad manifiesta la necesidad de abordar el tema de los perros abandonados,
a través de un programa de control de animales y con un programa permanente de esterilizacion de
animales, toda vez, que vienen a botar los perros de otras comunas. Situacion que presenta riesgos
para la salud de la poblacion.

Junto a lo anterior, se sugiere establecer una politica y un plan estratégico que dé cuenta de la
resolucion de los problemas de salud de la poblacion en un espasmo de tiempo mayor al plan anual.
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4. DESARROLLO TERRITORIAL

4.1. Ordenamiento Territorial

Antecedentes Generales de la Comuna

Paine es una comuna que pertenece a la Provincia de Maipo, integra la Region Metropolitana y se
encuentra a 66 km aproximadamente de la capital Santiago. Se constituye en la puerta de acceso sur
al Area Metropolitana de Santiago (AMS), mediante la jerarquia de conectividad nacional e
internacional que ofrece la Ruta 5 Sur y las rutas con jerarquia de conectividad regional como son la
Autopista del Maipo y la Avenida General Velazquez. Ademas, la comuna se conecta con el area sur
del AMS, a través de la Autopista Acceso Sur, que atraviesa la comuna en el sector de Av. 18 de
Septiembre con la Ruta G-531.

Para acceder a la comuna de Paine existen tres vias principales que estan pavimentadas: desde la
Ruta 5 y por el sector norte, se accede luego de cruzar la linea férrea hacia el sur por Av. Baquedano
y desde la Ruta 5 Sur, accediendo por el peaje concesionado y hacia el norte, por Av. Presidente
Prieto y finalmente, desde la salida en el Km. 35 de la Autopista Acceso Sur, se accede a la comuna
por Av. 18 de Septiembre.

El territorio comunal (Carta 01) se localiza aproximadamente entre las coordenadas UTM 6.240.000-
6.260.000 Norte y 300.000-320.000 Este, posee una extension aproximada de 678 km? con una
poblacion proyectada de 68.781 habitantes®, una densidad de poblacién de 101,4 Hab./ha®, 7
localidades urbanas reguladas por el Plan Regulador Comunal propuesto para el 2014 (PRC, 2014)%
y varias localidades rurales de importancia, que estan reguladas por la modificacion N° 73 del Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS)®. El territorio comunal, se encuentra inserto en la
cuenca hidrografica del Rio Maipo, es atravesada por el Rio Angostura, se estructura territorialmente
en 22 Unidades Vecinales (UV) y esta zonificada en 09 Distritos Censales (DC).

Gestion Territorial Integrada

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), es la institucion que actualmente desarrolla los
Planes Regionales de Desarrollo Urbano (PRDU) en Chile, guia que orienta las politicas de
ordenamiento territorial en la Regidn Metropolitana. Sin embargo, en el marco del proceso de
traspaso de competencias para fortalecer la descentralizacién, el Gobierno Regional (GORE) de
Santiago®, esta asumiendo paulatinamente las funciones de:

v Evaluar y orientar el uso de suelo urbano y rural.

v' Coordinar la inversion del sector publico, en base a las necesidades de los diferentes
territorios.

v" Impulsar procesos de recuperacién y mejoramiento de territorios, atrayendo recursos publicos
y privados, que complementen las inversiones de decision regional (FNDR y PMU).

v" Solucionar conflictos de uso del territorio en areas de interés especifico, como zonas del borde
cordillerano y areas de proteccion agricola.

v Identificar territorios vulnerables, que requieran de la accién publica.

8 Estimacion realizada por el INE, a partir de los datos censales obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda 2002.

8 El PRMS 2006, define para la comuna de Paine, como un territorio de densidad baja.

% |a Municipalidad de Paine, esta esperando publicar en el Diario Oficial el préximo afio (2015), el extracto del PRC aprobado en febrero de
2014.

# La modificacién corresponde a la incorporacion de diversos territorios de las provincias de Talagante, Melipilla y Maipo, al PRMS:
Talagante, Padre Hurtado, Pefiaflor, El Monte, Isla de Maipo, Melipilla, Curacavi, San Pedro, Alhué, Buin y Paine.

8 www.gobiernosantiago.cl.
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Estas nuevas funciones del GORE RM, estan enfocadas a lograr una gestion integrada del territorio
regional y sus respectivas comunas. En este contexto, la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD)
2012 — 2021, Regién Metropolitana de Santiago®, enfatiza la necesidad de contar con un Sistema
Regional de Planificacion (Figura 01), donde la ERD represente un marco y soporte de otros
instrumentos y niveles de la planificacion regional y comunal.

Figura 1

Definiciones Estratégicas

4

Q

]

5

ERD 5

5

POLITICAS 2

SECTORIALES g
PRDU, 2005
PRMS, 2006
PRC, 2014

PLADECO - PADEM - PLAN SALUD
CUENTA PUBLICA MUNICIPAL

CARTERA DE INVERSION REGIONAL Y
COMUNAL 2014 - 2018

pepisianipol

Gestion Territorial Integrada

Fuente: Elaboracién propia, en base a ERD, GORE RM. 2008.

8 |nstrumento aprobado por el Concejo Regional Metropolitano de Santiago, el 13 de diciembre de 2012. El Plan de Accién (metas,
iniciativas de inversion prioritarias e indicadores de gestion), se encuentra actualmente en desarrollo.



Carta 01. Plano Comunal de Paine
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De esta manera, el GORE RM desde el 2007, ha definido Territorios de Gestién de la Inversion
(GTD®, y la comuna de Paine, qued6 inserta en el Territorio 3 Maipo, integrado por otras 3 comunas,
como son: San Bernardo, Buin y Calera de Tango; situacion que plantea la necesidad de entender la
dindmica territorial y ambiental comunal, a partir de las relaciones e interacciones que Paine
experimenta actualmente con sus comunas vecinas y contiguas

Del mismo modo, El Plan Regional de Desarrollo Urbano de Santiago (PRDU 2005), establece que el
sistema urbano de la Region Metropolitana, cuenta con un area metropolitana conformada por un
total de 19 centros poblados y tres centros poblados menores. De los 22 centros poblados, 5
corresponden a las ciudades de Pefaflor, Colina, Melipilla, Talagante y Buin, los cuales poseen una
poblacion mayor a los 40.000 habitantes. Dentro de este esquema de jerarquia de centros poblados,
la comuna de Paine adquiere relevancia, debido a su relacién directa con la comuna de Buin y con el
AMS. Paine Urbano se constituye en la cabecera comunal concentrando la mayor cantidad de
servicios productivos, financieros y politico-administrativos. Esta localidad ha experimentado
transformaciones dentro del sistema urbano regional y metropolitano, evolucionando como pueblo
mayor a 1.000 habitantes en 1960, hasta convertirse en una ciudad mayor a 5.000 el 2014%, al igual
que la localidad de Hospital.

La principal actividad econdmica comunal es la agricultura, debido a que en Paine se encuentran
parte de los mejores suelos agricolas del pais, destacando las Clases de Capacidad de Uso | a Il
(21% de la superficie comunal), IV** (11,5% de la superficie comunal) y VIII (58% del total de la
superficie comunal), donde todavia son reconocibles las series Aculeo, Aguila, Cardonal, Colitrin,
Cullipeumo, Chada, El Tunel, Escorial, Huelquén, Linderos, Los Loros y Paine®. Estos suelos en
general, se ubican principalmente en sectores aluviales bajos y han presentado aportes
sedimentarios secuenciales, a partir de eventos torrenciales de los rios Maipo y Angostura y del
estero Abrantes. Estos suelos presentan una creciente presion por nuevos usos del suelo diferentes
al agricola, predominando actividades vitivinicolas de exportacion, nuevos desarrollos inmobiliarios,
algunas industrias calificadas como inofensivas/molestas®™ y agroindustrias que absorben parte
importante de la produccion comunal de hortalizas y frutas.

Los centros poblados principales de la comuna, se han desarrollado y potenciando entre si desde
comienzos del afio 2000, a partir de la construccion de infraestructura vial, propiciada por inversiones
publicas y concesiones privadas™. Del mismo modo, la infraestructura ferroviaria existente y los flujos
de viajes entre el AMS y las comunas de borde de ésta (facilitados por el servicio de buses
interurbanos y el Metrotren); han configurado un patrén de crecimiento funcional y dependiente de
estos centros respecto a la primacia que ofrece Paine Urbano y también, las cabeceras comunales de
la provincia de Maipo, Cordillera y Santiago®®; dando paso con ello a la existencia de un patrén de
crecimiento lineal concentrado y a la vez, disperso hacia sectores rurales, desde los bordes de estos
centros.

% A objeto de coordinar la inversién de acuerdo a necesidades territoriales particulares, se dividié la Regién Metropolitana en 11 TGI, con
los que se desarrollaron reuniones permanentes, que convocaron a autoridades publicas regionales, provinciales y locales, dirigentes
sociales y al sector privado.
% Censos de Poblacién y Vivienda 1960, 1970, 1982, 1992, 2002, Proyeccién 2012, INE.
1 Seglin estadistica del SINIM (2006), en la comuna de Paine existen 4.162 predios agricolas informados por el SlI, de un total de 20.584.
°2 Descripciones de Suelos. Proyecto Aerofotogramétrico CHILE - O.E.A. - BID. 1964.
% Segln la Seremi de Salud RM (2013), en la comuna existe una Planta Faenadora de Reses (Matadero Linderos) y 10 establecimientos
con calificacion industrial que informan a la Autoridad Sanitaria, de sus emisiones de contaminantes atmosféricos (gases y material
articulado).

B‘ Camino Champa- Rangue G-546 (Km. 0.2 al 15), Construccién conexion vial 1 Norte con Ruta G-505, Camino Paine Huelquén G-531
(Km. 0,0 al 3,1); Camino Padre Hurtado G-45 (Km. 16 al 32); Construccién Puentes Aguila Sur, El Vinculo y Rincén de Paine; Conexién Vial
1 Norte con Ruta G-505 (altura Km. 47 de la Ruta 5 Sur); Acceso Sur; Reconstruccion Puente Chada-Champa; Reconstruccion de
Esasarelas posterior al 27/F.

Comunas como Buin, San Bernardo y Santiago ofrecen abastecimiento de comercio, equipamiento, servicios financieros y una educacion
secundaria y superior, de mayor calidad que la existente en la comuna de Paine.
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Esta urbanizacion en zonas de densidades bajas, ha sido con superficies de subdivisién minimas® de
800 m?, y han sido propiciadas por la existencia de un mercado de suelo cada vez méas escaso y de
altos precios por m? en la Regién Metropolitana y a la vez, un mercado de suelo incipiente,
desconocido por la Municipalidad y no regulado en los sectores rurales de la comuna de Paine, donde
se han registrado valores de 0,2 hasta 1 UF/m?. Del mismo modo, el mejoramiento de la conectividad
rural y la existencia de una red de caminos interiores® que conectan sectores aislados y
asentamientos rurales de la comuna, han configurado una estructura lineal y radial de poblamiento, el
cual genera flujos internos de bienes, servicios y personas hacia los centros poblados de mayor
jerarquia funcional como son Paine Urbano (el de mayor jerarquia funcional y peso demogréfico),
Pintué, Champa, Chada, El Transito, Huelquén y Hospital.

Por otro lado, la comuna de Paine se encuentra regulada por el PRMS desde el 2006 con la
finalidad de integrar la dimension urbana y rural que experimenta el territorio comunal y para lograr
una gestién territorial integrada entre algunas localidades definidas como urbanas por el PRC de
1993, con una gran diversidad de localidades y asentamientos rurales, que se han desarrollado de
manera dispersa y sin una integracién funcional entre si. A la vez, las disposiciones sefaladas en el
PRMS, se deberan cumplir obligatoriamente en los instrumentos de planificacion local de las
comunas reguladas por el Instrumento, incluyendo la comuna de Paine®.

Segun la Carta 02, el PRMS define para la comuna de Paine, diferentes Zonificaciones de Uso del
Suelo que incluyen intensidades de usos diferenciadas y que son aplicables, tanto para areas
urbanas como para rurales. De esta manera, el PRMS sefiala que mientras no se formule o ajuste y
apruebe el PRC de Paine, la localidad de Paine en su Area Urbanizada (con limite urbano vigente),
podrd acoger proyectos de loteo y/o urbanizaciéon con una Densidad Bruta Maxima (DBM) de 240
Hab. /ha. y en las localidades de Huelquén, Champa, El Transito, Chada, Pintué y Hospital, podran

localizarse similares proyectos, con una DBM de 100 Hab./ha®.

En forma complementaria, el PRMS define s6lo para la localidad de Paine, una zonificacion
denominada Area Urbanizable de Desarrollo Prioritario (AUDP), donde los proyectos deben
considerar DBM de 160 Hab./ha, con posibilidad de proponer densidades mayores, previa
elaboracién'® y aprobacién de un Estudio de Impacto Urbano (EIU). Del mismo modo, el PRMS
define para las localidades de Pintué, El Transito y Chada, como Areas Urbanizables con DMB de
100 Hab./ha. Finalmente, el PRMS define Areas Urbanizables con DMB de sélo 16 Hab./ha en el
sector poniente de Paine, en el sector contigua a la Ruta 5 Sur, entre las localidades de Champa y
Hospital. Al respecto, luego de analizar en forma exploratoria las recepciones definitivas de los
proyectos aprobados por la DOM, correspondientes al periodo enero a agosto de 2014; se identifica
gue existe una tendencia de localizacién de nuevos proyectos hacia diversos sectores rurales y hacia
aquellos sectores que estan incluidos en la zonificacion sugerida por el PRMS (Tabla 01).

En efecto, las areas de crecimiento actual y futuro se asocian a demandas por usos principalmente de
tipo habitacional, educacional y de equipamiento vecinal. Estas &reas estan configurando
urbanizaciones de borde e inconexas espacialmente, con las localidades ya estructuradas; situacion
gue demandara en el futuro, diversos proyectos de regularizacién de terrenos, conexiones de

% Propuesta PRC de Paine.

7 Destacan las Rutas G-54, Camino Padre Hurtado (G-45) y Camino a Huelquén (G-531), Camino Champa- Rangue (G-546).

% Res. N° 76 -10.10.06. - D.O. 24.10.06. La superficie del area urbana regulada por el PRC Propuesto es de 777.5 ha para la ciudad de
Paine, 299.0 ha en el caso de Champa-Hospital, 231.8 para Huelquén, 108.7 para la localidad de Pintué 67.4 en la localidad de Chada y
44.2 en El Tansito. En total, se actualiza e incorpora un total de 1.510, 6 Ha como superficie de area urbana regulada por el PRC Propuesta
2014.

% Texto Actualizado y Compaginado, Ordenanza PRMS 2014, Documento de Trabajo No Oficial. SEREMI MINVU RM. Enero 2014.

1% Se exceptuaran de esta norma, los proyectos correspondientes a conjuntos de viviendas sociales, conforme a las caracteristicas
establecidas en el Titulo 6° Reglamento Especial de Viviendas Econdmicas de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, los
cuales se desarrollaran con una densidad bruta de proyecto de 240 hab./ha, siempre que se emplacen en predios de superficie no superior
a5 Ha.

101 os contenidos minimos se mencionan en las Letras a) a la f), del punto 2, Articulo 4.7. de la Ordenanza PRMS 2014,
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infraestructura sanitaria, mejoramiento de vias, apertura de nuevos accesos y ampliacion de la
cobertura de los programas y acciones asistenciales que ejecuta la Municipalidad, entre otros.

Tabla 01
Localidad o Con Recepcién de Obras \ Destinos de Usos
Sector N° | Habitacional | Productivo | Educacion Social Comercio Servicio
Hospital 3 2 1 0 0 0 0
La Trilla 1 1 0 0 0 0 0
Abrantes 1 1 0 0 0 0 0
Rangue 4 4 0 0 0 0 0
Aguila Sur 2 2 0 0 0 0 0
Champa 2 2 0 0 0 0 0
Paine 6 1 0 2 1 1 1
Caletera Ruta 5 1 1 0 0 0 0 0
Los Notros 1 1 0 0 0 0 0
Piedra del Molino 1 1 0 0 0 0 0
Chada 3 1 0 2 0 0 0
Challay Alto 1 1 0 0 0 0 0
Huelquén 1 1 0 0 0 0 0
Total 27 19 1 4 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia, en base a permisos DOM. Septiembre 2014.

Esta situacion se explica por el aumento de loteos rurales y proyectos inmobiliarios que se han
construido en la comuna los ultimos 10 afios, por la tasa de crecimiento demografica que han
experimentado algunas localidades pobladas'® y ademas, por la dinAmica migratoria permanente y
estacional de escala intercomunal y la existencia de una tendencia moderada a fuerte decrecimiento
poblacional esperado para la mayoria de las comunas del AMS, en favor de comunas pertenecientes

a otras provincias de la Region Metropolitana'®.

102

Las principales tasas de crecimiento demogréafico 1992-2002, segun el INE, son: El Transito (15,93); Rangue (8,75); Paine (6,81);
Hospital (5,44); Pintué (4,08); Huelquén (3,86); La Aparicion (2,19); Chada (1,46); El Vinculo (1,03) y El Palpi (0,64).

% Regién Metropolitana de Santiago: Cambios demograficos 1990-2020: Anélisis de Proyecciones de poblacién INE. SEREMI de
Planificacién y Coordinacion, enero de 2009.



Carta 02. Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS, 2006) Aplicable a la Comuna de Paine
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Asi por ejemplo, al revisar la informacion oficial entregada por la Municipalidad, donde se asocia cada
proyecto con recepcion definitiva, con su correspondiente Rol del SII**; se evidencia por un lado, la
ausencia de un maestro de direcciones que sirva para vincular la planimetria comunal con la base de
datos de la DOM y por otro lado, se identifica la inexistencia de un Sistema de Informacién Territorial
(SIT) que permita administrar los permisos de edificacion y con ello, orientar y regular de manera mas
rapida y eficiente, los procesos de subdivision y loteo que estdn experimentando los diversos sectores
y localidades rurales de la comuna de Paine.

Por otro lado, si bien el PRMS no define una zona industrial exclusiva (ZIE) para la comuna de Paine,
si establece un é&rea que puede acoger Desarrollos Industriales y/o Empresariales
Condicionados’®. Estos corresponden a urbanizaciones destinadas a parques industriales y/o
empresariales con actividades comerciales y de servicio, calificadas por el organismo competente,
como actividades de caracter inofensivo y/o molesto, que podran emplazarse en el Area de Interés
Silvoagropecuario Mixto, en torno a ambas caleteras de la Ruta 5 Sur, en un area definida como
ISAM'®. Ademas, el PRMS establece una Zona de Interés Silvoagropecuario Exclusiva bajo la
cota 500 metros y en torno a las localidades pobladas de El Transito, Huelquén y Chada, hacia el
norte y oriente de la comuna; y hacia el sector sur y sur-poniente, en torno a las localidades de Aguila
Sur, Hospital, Champa y Pintué.

Esta situacion platea dos desafios para la Municipalidad de Paine, respecto a los trade-off que
tensionan la intensidad y tipo de ocupacién mas adecuado para el territorio comunal y sus localidades
pobladas: Por un lado, debe regular y fiscalizar el alcance de las actividades industriales que desean
instalarse en la comuna los préximos afios y por otro lado, debe propiciar la conformacion de una
comision de fiscalizacién integrada por algunos departamentos municipales'®, de manera de
aumentar las visitas a terreno y la revision de las calificaciones industriales que son aprobadas en la
comuna; debido principalmente al desconocimiento que existe respecto a la composicién de los
RILES gque algunas industrias descargan en los cursos de agua superficiales de la comuna (Foto 01)
y para conocer las diferentes dimensiones de que esta experimentando la urbanizacién comunal, la
cual a veces, se desarrolla al margen de los instrumentos de planificaciéon territorial vigentes y
ademas, genera externalidades negativas sobre terceros y aumenta la presion al Municipio, por
formular nuevas iniciativas de inversion para dar solucion a estas externalidades.

Foto 01 y 02: Trayeco de descarga de los RILES de la Industria Kimica CHILE,
hasta el Estero Paine.

104 Segain el SINIM (2006), en la comuna sélo existe un 0,6% de construcciones con recepcion definitiva, segtn el total de predios existentes

informados por el Sl (20.564).

15 superficie minima para desarrollar el proyecto 80 ha. minimo, en un solo pafio. Se considerard en torno a ellos una franja perimetral
intrapredial de amortiguacion de impactos, con destino exclusivo de forestacion con un ancho minimo de 15 mts en caso de actividad
molesta y 5 mts para las actividades inofensivas. Articulo 6.1.3.5 de la Ordenanza PRMS 2014.

1% E| PRMS define areas con zonificacion ISAM 12 e ISAM 13 para la comuna de Paine.

97 por ejemplo DAO, Medio Ambiente, DOM y SECLAC.
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Finalmente, el PRMS define un Sistema Metropolitano de Areas Verdes (SMAV), a partir de la
identificacion de 5 &reas verdes de escala comuna e intercomunal, como son el Parque Cerros Isla en
las localidades de Huelquén y Chada (Cerrillo La Vega y Cerro Trun, respectivamente), el Parque
Acceso Sur, y las Avenidas parques adyacentes a cauces como el Parque Champa-Hospital en Rio
Angostura y el parque adyacente a sistemas viales como el Parque Champa-Hospital en la Ruta 5%,
El SMAV constituye una oportunidad para que el PLADECO de Paine, formule iniciativas de inversion
en parques y en areas verdes de escala vecinal y comunal; ya sea mediante la implementacion de
programas (proteccién + recuperacion + saneamiento) o proyectos (construccién + equipamiento +
habilitacion + mejoramiento + restauracion).

Infraestructura Metropolitanay Comunal

De acuerdo a lo sefialado en el PRMS y en la Carta 03, en la comuna de Paine existe infraestructura
de escala metropolitana, regional y nacional, destacando la red ferroviaria que se encuentra
administrada por la Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE), que ofrece el servicio Metrotren a
Rancagua, con estaciones en Buin, Paine y Hospital'®. En forma complementaria al sistema
ferroviario, la comuna cuenta con dos aer6dromos (Mansel y Juan Enrique) cercanos a las
localidades de Champa-Hospital y Pintué, respetivamente. Estas areas se encuentran reguladas por
areas de resguardo con radios de proteccion desde el centro de cada pista, correspondiente a 2.000 y
700 metros. Estas areas se constituyen en situaciones de riesgo para las actividades productivas,
habitacionales y recreacionales actuales™° y aquellas que se quieran localizar en el futuro.

De la infraestructura energética existente, destacan varios trazados de torres de alta tension que
forman parte del SIC, subestaciones eléctricas, el Oleoducto San Fernando-Maipu, estaciones de
combustibles y una red de puentes y pasarelas peatonales y vehiculares, que permiten la conexion y
continuidad del transporte de carga y de pasajeros entre las comunas de la provincia, hacia la RM y la
VI Region.

Respecto al Equipamiento Patrimonial en la comuna, el PRMS define dos lugares de interés historico
y cultural™ que son reconocidos como tal, por el PRC propuesto (Carta 07). Del mismo modo, este
instrumento comunal, incorpora un Catastro de Patrimonio Arquitectonico que identifica 36 inmuebles
de conservacion histérica'?, con la finalidad de propiciar la llegada de programas publicos de
recuperacion vy restauracion como el Subsidio de Reconstruccion FSV1, el Subsidio de
Reconstruccion DS N°40 y el Subsidio de Reparacién (Programa de Proteccion del Patrimonio
Familiar); sobre todo luego del pasado terremoto del 27/F**3.

En forma complementaria y a partir de los talleres de participacion ciudadana efectuados durante
septiembre de 2014, se construyd un catastro cualitativo donde se sefiala la presencia y/o ausencia
de diversos equipamientos de escala vecinal y comunal, de acuerdo a lo sefialado en la Tabla N° 02.

1% | os usos del suelo en estos sistemas de parques son del tipo: areas verdes, espacio publico y equipamiento (deporte, cultura, culto y

esparcimiento al aire libre).

199| a red ferroviaria presenta una faja de resguardo de 20 metros a cada costado del trazado de la linea, situacién que se constituye por un
lado, en una barrera y restriccion al crecimiento urbano para las localidades afectadas y por otro lado, en un factor de riesgo antrépico y de
accidentes para vehiculos y personas que deben transitar por los cruces habilitados por EFE.

110 Actualmente se emplaza el Parque Champa-Hospital, contiguo y al oriente del Rio Angostura.

"1 Casa esquina Ex Fundo Rangue-Ribera sur de la Laguna Aculeo (Monumento Histérico y la Iglesia del Ex Fundo Rangue declarada
como Zona Tipica. Ambas declaratorias se establecieron en el D.E. N° 189 del 25.04.01.

112 5e identifican las tipologias de: Hacienda, Religiosa, Cementerio, Residencial, Equipamiento y Estacion. La distribucién de estos
inmuebles estan graficados en la Carta 03.

"2 E| Plan de Recuperacién Patrimonial del MINVU, 2012, definié para la comuna de Paine, un total de 43 viviendas patrimoniales a
postular, luego del catastro de dafios realizado en forma posterior al 27/F.
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Tabla 02
Catastro Cualitativo de Equipamiento e Infraestructura Comunal
5 5 EDUCACION
gl AREAS VERDES SERVICIOS BASICOS MUNICIPAL CULTURA
| S g 3 8 5|8 | 2 ik 5, 8 o | g .
Localidades E | 8|3 3¢ S 2| 3|8 S Sle_| 8 |5se| B e S 1S4 ,|5|s
Pobladas o | & 8| g|e|e|82 5|85 23| 82 |8 |88 5 |E5| |3 |EeBeEs|5 ¢
8 |28 ||| 8|55/ E|s| 2|25 Eg |f|3 |sg|F 8% 8|8 |s8Fceg|e
z g/ 2| c|ug| 2| 2| 2|8 5 < 2|8 S |83 5| 8|87 2eda° |5 |°®
D e 8 3 8 E n.g .g § o 3 n o O
Paine Urbano 02,10,11 ‘ ‘
Las Colonias 02,11 ‘ ‘
Huelquén 14 ‘ -
Chada 17,18 | |
Culitrin 17 ‘ -‘
Santa Marta 17 ‘ ‘
Cardonal 17 ‘ ‘
Escorial 14,17 \; \;
El Transito 12 ‘ -
La Paricién 09 ‘ --
El Palpi 09 | |
El Vinculo 02,19 ‘ -‘
Peralillo 02 ‘
Abrantes 21 ‘
Pintué 21 |
Rangue 22 ‘ ‘
Hospital 15 ‘ ‘
Champa 19 --‘
Colonia Kennedy 18 --‘
Aguila Norte 16 ‘ -‘
Aguila Sur 16 --‘

Notas Explicativas:

Cobertura con Déficit

H Cobertura Completa
Cobertura Completa con Bajo Estandar

-

Sin Cobertura

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los talleres participativos, septiembre de 2014.
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El equipamiento comunal y sus estandares asociados, no han sido analizados en forma sistematica y
de manera cuantitativa por la Municipalidad y ademas, no fueron presentados de manera detallada en
la propuesta de PRC 2014. En este contexto y etapa de desarrollo en que se encuentra el PLADECO,
no existen datos disponibles para realizar un analisis cuantitativo de estandares minimos, al menos
como lo sefiala el articulo 5.3.1 del PRMS** y con los estandares nacionales e internacionales
disponibles. De esta manera, el PRDU (2005) se aproxima a la cuantificacion de este analisis y
establece ciertos déficits a escala comunal, no extendiéndose el analisis a identificar diferencias
territoriales o por UV.

Tabla 03
Superavit o Déficits de Algunos Equipamiento y Servicios Comunales
Indicadores de Cobertura Situacion Base Supgrg\/_lt 0
Déficit
(%) Poblacion Abastecida con Red de Agua Potable ! 86,5 -13,5
(%) Viviendas con Conexién a Red de Alcantarillado * 78,6 -21,4
N° de Poblacién con Alcantarillado y con PTAS ° 3.937 SE
(%) Viviendas con Conexién Eléctrica * 92,4 -7,6
Lineas Telefénicas por Viviendas ° 2,03 Sin estandar
M’ de &reas verdes/Hab." 1,12 -2,88
MI de Caminos Pavimentados (asfalto y hormigén) ’ 62.854,4 -125.714,7

Notas Explicativas
1 SINIM (2013) y SEREMI de Salud RM (2013), Dpto. de Accién Sanitaria. Se incluye cobertura de un 13,2% de
poblacién abastecida por 10 Sistemas APR.
2 Viviendas conectadas a Red Publica WC. Censo 2002 (INE), Redatam Plus.
Seremi de Salud RM (2010).
Viviendas conectadas a Red Publica de Electricidad. Censo 2002 (INE). Redatam Plus.
SUBTEL (2005). Considera 14.278 viviendas, segun Censo 2002 (INE)
SINIM (2013). M? de areas verdes con mantenimiento por habitante. No incluye M? de Parques propuestos en el
PRMS (2006). Déficit, respecto estandar OMS de 4,0 M*/Hab.
7 Respecto al total de Ml de caminos existentes (hormigén, asfalto, ripio y tierra), correspondiente a 188.569,1 MI.
Calculos realizados con GIS ArcMap.

(o2 &) BN S @V)

La comunidad en los talleres territoriales manifiesta las siguientes fortalezas:
e Wifi en casi todas las localidades.
e La existencia de la estacion de ferrocarril que conecta con San Antonio, ofertando viajes
esporadicos para recorrer la zona y potenciar el Turismo.
e La ubicacion geografica de la comuna de Paine.

Problematica

Por otra parte, la comunidad en los distintos talleres participativos manifiesta las siguientes
debilidades:

e Locomocion mala para comunicarse con Paine y localidades.
Transporte publico y su alto costo.
Locomocion pirata, la cual compite en diferente condiciones con la locomocién publica
Monopolio en empresas de buses.
Pésimo servicio de Metrotren y el mas caro.

114 E| PLADECO debe orientar sus esfuerzos por incluir iniciativas de estudios o catastros georreferenciados que logren cuantificar por
localidad poblada, los diferentes equipamientos de interés municipal; para posteriormente calcular balances de oferta-demanda de éstos,
sobre la base de estandares conocidos y a la vez, posibilitar la actualizacién on-line de esta informacién, mediante la construccién e
implementacion de un Sistema de Informacion Territorial (SIT).
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Mala cobertura de internet y teléfono en comunidades rurales.

No contar con un terminal de buses.

Cruce ferroviario, divide la comuna.

El tren afecta la conexién de la comunicacién entre sectores.

Falta de conectividad en la comuna.

Alta dispersion geografica, lejania de los lugares, extension del territorio.

Division territorial, no permite la conexion global entre los jévenes, lo que no permite una
comunicacion.

La informacién comunal no esta georeferenciada.

La calles discontinuadas.

Ampliacion del area urbana.

Problemas de comunicaciones y medios de transportes. Problemas de intercomunicaciéon
Municipalidad disgregada.

Actividades centralizadas en Paine Centro.

Carencia de un centro civico.

No contar con una adecuada Planificacion Territorial.

Menos beneficios que llagan a las localidades y lugares méas alejados de Paine Centro.
Restriccion del acceso publico a la Laguna de Aculeo.

La comunidad percibe como amenazas:

No contar con un estudio de manejo de cuenca y estudio hidrogréfico.

Las construcciones en las quebradas que afectan los flujos naturales.

Construccion de condominios de gente de Santiago, a costa de los cerros agricolas.

Pérdida de territorios agricolas y agricultura.

No contar con un plan de manejo del agua.

Paine comuna dormitorio.

Las vivencias sociales que favorecen a persona de otras comunas de la regiébn metropolitana.
Expansion demografica.

Areas de Intervencion

La comunidad en los talleres participativos manifiesta las siguientes ideas de proyectos:

Mejorar la conectividad comunal.

Compra de maquinaria para arreglar caminos vecinales.

Mejorar la locomocion colectiva, en términos de recorridos, frecuencia y horario.

Resolver el problema de la Laguna de Aculeo en términos de legalidad y abrirla para uso
publico.

Establecer en el PR el suelo como uso exclusivo silvoagropecuario (eliminar uso mixto).
Construir villorrios rurales.

Establecer un modelo de construccion con identidad en la comuna.

Descentralizar la infraestructura y actividades de uso comunitario.

Limitar el porcentaje de construccion en las subdivisiones, de tal manera de conservar el suelo
agricola.

Por otra parte, se proponen las siguientes medidas:
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La ERD RM, define 5 lineamientos estratégicos regionales'™, los cuales deberan ser considerados,

para construir una Cartera de Iniciativas de Inversion que sea coherente, y logre cumplir los objetivos
estratégicos y operacionales aplicables a las principales areas de desarrollo comunal y en especial,
logre entregar soluciones integrales para los problemas que sean diagnosticados en el area de
ordenamiento territorial y ambiental comunal.

Se constituye como un elemento estratégico, que la Municipalidad pueda elaborar iniciativas de
inversion coherentes con la dimension del crecimiento urbano en la comuna de Paine, con la finalidad
de lograr en el corto plazo, administrar un banco de terrenos publico-privado y ademas, conocer su
dinamica comercial, en base a una gestién integrada del territorio urbano y rural, mediante la
implementacion de un Sistema de Informacion Territorial (SIT) que vincule entre si y al menos, los
Rolelsledel Sll, los permisos de construccion, las patentes comerciales y la oferta de suelo urbano y
rural=.

Ademads, el municipio debe regular y fiscalizar el alcance de las actividades industriales que desean
instalarse en la comuna los préximos afios y por otro lado, debe propiciar la conformaciéon de una
comision de fiscalizacién integrada por algunos departamentos municipales™’, de manera de
aumentar las visitas a terreno y la revision de las calificaciones industriales que son aprobadas en la

comuna.

El municipio debe orientar sus esfuerzos en potenciar la infraestructura energética, resguardar sus
estdndares y conocer cOmo operan y cuales son los protocolos de emergencia a seguir, ante
incidentes o contingencias que afecten a dicha infraestructura. Asi, iniciativas como programas de
difusion e instalacién de sefalética informativa a la comunidad directa e indirectamente afectada por
la operacion, trazado o ubicacién de esta infraestructura, resulta fundamental para reducir los riesgos
y la cantidad de potenciales afectados.

El catastro cualitativo levantado en los talleres participativos, se constituye en un diagnéstico que el
Municipio puede transformar en una serie de acciones, programas, proyectos y estudios a ejecutar
durante el periodo de vigencia del PLADECO.

Conclusion

Finalmente, la dimensién territorial cobra especial importancia para la comuna de Paine, debido
principalmente a su cercania con los centros poblados de la Regién Metropolitana, los cuales ejercen
presion sobre el uso de suelo en la comuna, a través de migraciones de personas y empresas; y su
gran extension territorial. Por otra parte, se hace necesario visualizar y adelantarse a los impactos
gue generaran en la comuna el Plan Regulador de la Region Metropolitana, de tal manera de alinear
las inversiones en la comuna a esta nueva realidad, en virtud de disminuir los impactos negativos que
estas decisiones generaran en la comuna y potenciar la integracion comunal a través de una
infraestructura adecuada y distribuida en todo el territorio, ademas, de lograr una comuna conectada
e interconectada, que potencie un desarrollo armonico para sus habitantes.

Por otra parte, se hace necesario contar con una institucionalidad al interior del municipio que sea
capaz de enfrentar estas nuevas problematicas que se plantean para el desarrollo comunal, como lo
es la necesidad de un trabajo intersectorial permanente y la instalacion de un sistema georefenciado
de la informacion disponible y sus potenciales impactos.

% Region integrada e inclusiva, Regién equitativa y de oportunidades; Regién segura; Regién limpia y sustentable y; Regién innovadora y
competitiva.

16 Segun estadisticas del SINIM (2006) en la comuna existen 111 propiedades de dominio municipal avaluados en $ 5.083.587.000 y un
65% del total de predios (20.564) se encuentran exentos de impuesto territorial.

Y7 por ejemplo DAO, Medio Ambiente, DOM y SECLAC.
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4.2. Seguridad Ciudadana
Descripcion

La Seguridad ciudadana a nivel nacional ha sido un tema prioritario, siendo un derecho para los
chilenos y chilenas, el cual debe ser garantizado por el Estado.

Los municipios juegan un papel fundamental en la implementacion de las politicas de seguridad
ciudadana, tanto a nivel de prevencién y control de delito, como el abordaje del problema delictivo,
claro esta que el Municipio no es responsable directo de proveer la seguridad a la comunidad, pero su
rol es esencial tanto en la seleccion, focalizacion de las politicas sectoriales en relacién a la seguridad
publica, por los que su accionar en la materia debe ser pertinente para la reduccién del delito y la
inseguridad.

La seguridad ciudadana es mantenida a través de Carabineros de Chile, quienes cuentan para tal
propésito en la comuna de Paine: con Subcomisaria Paine, Tenencia Champa, Retén Huelquén, y
Retén Pintué.

De acuerdo Boletin Comunal Paine: Victimizacion ENUSC y casos policiales de delitos de mayor
connotacion social Afio 2012 a la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC), los
principales problemas de delincuencia que vivié la comuna de Paine durante el afio 2012:

o EI22,7% de los hogares de la comuna declara haber sido victima de algun delito en ese afio,
en relacidon al afio 2011, hubo un incremento de 4,4% en la victimizacion de delito. En
comparaciéon con el la regién y el pais es menor en el porcentaje.

o De acuerdo al porcentaje por hogares victimizados segun delitos, se encuentra el hurto
(6,8%), robo con fuerza a la vivienda (5,2%), robo con sorpresa (4,2%), robo con violencia o
intimidacion (1,7%), lesiones (0,2%).

e En relacion al robo de accesorios u objeto de o desde vehiculo, la comuna presenta 11,7%,
menor que el de la region y el pais; en relacion al robo de vehiculo motorizado la comuna
presenta 1,9%, significativamente menor que el de la regién y menor que el del pais.

e Sobre el lugar de ocurrencia de los delitos, como estos ocurren territorialmente, los delitos de
lesiones y el robo de vehiculo motorizado, donde del total de casos, 100% ocurre en el
barrio. De, total de robo con violencia o intimidacion, el 72,3% de sus casos ocurren en la
comuna, Yy el 23,7% de sus casos ocurren fuera de la comuna. De los casos de delitos de
robo por sorpresa, 24,1% ocurren en la comuna y el 75,9% de estos casos ocurren fuera de
la comuna.

e De acuerdo a la percepcién de exposicion frente al delito, el 37,1% de las personas cree que
sera victima de algun delito. En relacién al afio 2011, se aprecia una variacion de -5,5%.

o De acuerdo a la percepcion de vulnerabilidad frente al delito, el 56,7% se siente vulnerable e
insegura, siendo este porcentaje mayor que en la region y pais. Si se compara con el afo
2011, se aprecia un aumento significativo.

e De acuerdo a la percepcién de la situacion delictual en relacion a la evolucion de la
delincuencia, la opinién ciudadana el 49,1% cree que ésta aument6 en el barrio y el 70,2%
cree que la delincuencia aumenté en la comuna.

¢ De acuerdo a la evaluacion de la seguridad en areas especificas, las personas se sienten mas
seguras en sus casas y lugar de estudio, y se perciben mas vulnerables en las calles y micros.

o En relacién a los lugares que evitan las personas para no ser victimas de algun delitos, son
plazas y parques, algunas calles y paraderos de locomocion colectiva.

e Las personas creen que las causas de la delincuencia en el barrio son la falta de presencia
de los carabineros en su barrio, la falta de efectividad de la policia en sus barrios y la escasa
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vigilancia municipal, falta de intervencion del municipio en problemas sociales del barrio.
Reconocen como medidas que mejorarian la seguridad en su barrio, aumentar la vigilancia
policial, desarrollar medidas para aumentar el empleo juvenil, instalar alarmas comunitarias,
desarrollar programas en la escuela para prevenir la violencia.

e La tasa de casos registrados por policias segun delitos: delito de lesiones, hurto, robo con
fuerza en la vivienda, robo con violencia o intimidacién y robo por sorpresa. Si se compara el
afio 2011 y 2012, aumentaron los delitos de robo con violencia o intimidacién. Hubo menor
cantidad de los delitos de robo por sorpresa, robo en lugar habitado, robo en lugar no
habitado, otros robos con fuerza, hurtos y lesiones.

¢ De acuerdo al delito de violacién se aprecia una disminucion entre el afio 2011 y 2012. Si se
compara este delito con la region y el pais es muy inferior.

e Considerando el delito de homicidios la comuna no varia la cantidad de casos entre el afios
20107 y 2012, un caso.

e Entre los afios 2007 y 2012, los casos por violencia intrafamiliar disminuyeron en un 24, 8%,
presentando 411 casos en el afio 2012.

¢ De acuerdo a los procedimientos policiales por infraccién a la ley de droga, se presentaron en
el afio 2012, 63 procedimientos con 102 detenciones, apreciando un aumento en relacién al
afio 2011. Los mayores decomisos son la marihuana. En relacion al afio 2011, se aprecia un
aumento en los decomisos de clorhidrato de cocaina en 1.159,6% y pasta base de cocaina
en 2.759,0%.

En general la opinién de los participantes en los distintos talleres participativos, ven como fortaleza
contar con Carabineros de Chile en las localidades de Paine, Champa, Huelquén, y Pintué.

Problematica

De acuerdo a la opinion de las personas que participaron en los tallares participativos, perciben la
seguridad ciudadana como una debilidad, indican que hay un aumento en los delitos, tales como
robos, asociandolos al consumo de alcohol, drogas y llegada de personas de otras comunas de la
Region Metropolitana; también, indican como una debilidad la escasa presencia de carabineros en las
poblaciones y localidades de la comuna; poca cantidad de carabineros por habitantes; y la falta de
fiscalizacion al trdnsito de vehiculos. Ademas, indican que en la Feria y la Plaza de Armas de Paine
se efectiia microtrafico.

Perciben como una amenaza el aumento del trafico de drogas en la comuna, la llegada de personas
de otras comunas de la Regidon Metropolitana a habitar, ubicacién de comerciantes sin permisos en la
feria, las que afectan de forma negativa la seguridad ciudadana. Ademas, manifiestan que tanto los
caballos y ciclistas no cuentan con elementos de seguridad en la noche.

También, perciben que bomberos, no cuentan con la capacitacién adecuada e implementacion para
emergencias relacionadas con posibles accidentes que involucren contaminantes y que
potencialmente puedan comprometer a la comunidad.

Areas de Intervencion

Las areas de intervencién mencionadas en los talleres participativos en forma de ideas de proyectos
son:
o Recuperar las plazas y espacios publicos para la comunidad
e Aumentar la presencia de Carabineros en las plazas, calles, poblaciones, paraderos de
locomocidn colectiva
e Mayor fiscalizacién y presencia de carabineros en la feria de Paine.
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Mayor fiscalizacion y control del transito por parte de carabineros.
e Intervencion del municipio con programas de prevencion de la delincuencia y aumento de
fiscalizadores municipales.
Contar con Comisaria de Carabineros en Paine y contar Cuartel de la PDI en la comuna.
e Educacion a ciclistas.
Implementar Plan Cuadrante en las localidades de: Huelquén, Chada, Culitrin, Santa Marta y
Cardonal.
Mejorar los programas de prevencion del consumo de droga y alcohol.
Normar el transporte de vehiculos de traccion vehicular.
Promover el uso de reflectantes en las patas de los caballos y para los ciclistas en la noche.
Bomberos que cuenten con implementacion adecuada, equipamiento y capacitacién para
emergencias con contaminantes peligrosos para la comunidad (gaseoducto, transporte de
cargas peligrosas, entre otras).

Conclusioén

De lo anterior se aprecia una percepcion de los habitantes de Paine de inseguridad ciudadana, se
perciben vulnerables al delito, a su juicio la delincuencia ha ido en aumento en los Gltimos afios,
siendo el consumo de alcohol y drogas un factor de riesgo, asi como la falta de lugares de
esparcimiento. Ademas, manifiestan la necesidad de aumento de la dotacion de carabineros, para
efectuar mayores patrullajes en las poblaciones, localidades y espacios publicos, junto con mayor
fiscalizacion del trafico vehicular.

Por otro lado, se percibe que bomberos no cuentan con los implementos adecuados y
capacitacion para abordar emergencias relacionadas a contaminantes peligrosos.

Ambas situaciones, demandan establecer planes especificos de accidn, con el propoésito de
reducir los grados de inseguridad y generar capacidades en bomberos para enfrentar
emergencias por contaminantes que puedan afectar a la comunidad.

4.3. Servicios Publicos
Descripcion

En la comuna de Paine se aprecia una escasa presencia de servicios publicos, lo que ha llevado a
sus habitantes a realizar sus tramites o diligencia en la comuna de Buin y/o Santiago.

Los Servicios Publicos presentes en la comuna de Paine son:

e Servicio de Salud Publico, cuenta con la presencia de 3 centros ambulatorios de salud y 5
postas rurales. Ademas la comuna cuenta con el Centro de Atencién de Salud de seguridad
C.CH.C de Paine.

e El| servicio de Educacién en la comuna de Paine, cuenta con 16 establecimientos
educacionales de Administracion Municipal y con 13 colegios de administracion particular
subvencionados.

e La comuna cuenta con un Juzgado de Policia Local, Registro Civil y una Defensoria Local
Publica.

e Carabineros de Chile, esta presente en la comuna de Paine con una Subcomisaria en Paine,
Tenencia Champa, Retén Huelquén, y un en Retén Pintué.

o Cuerpo de Bombero de Paine: cuenta con un Cuartel General de Bomberos — Paine, la cual
administra y coordina la de Compaiiia Paine, Compafia Champa, Compafia Huelquén,
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Compaiiia Pintuhue, vy la Compafia Alto Cantillana. Bomberos de Paine cuenta con 160
funcionarios activos.

e Correos de Chile: la comuna cuenta con dos oficinas de Correos de Chile, una ubicada en
Paine Centro y una sede en la localidad de Hospital.

e La comuna cuenta con el servicio del Banco del Estado y Banco de Chile y Banco CrediChile.

e La empresa de suministro eléctrico que abastece la comuna es la Compafiia de Electricidad
C.G.E. con oficinas en la comuna de Buin.

e Aguas Andina es la empresa que suministra el agua y el sistema de alcantarillado en la
comuna de Paine. Aunque la comuna se encuentra con un porcentaje de la poblacion que no
cuenta con agua potable y servicio de alcantarillado, esto se justifica por las caracteristicas
geograficas de la comuna.

e La comuna de Paine cuenta con tres Centros de Rehabilitacion de Consumo de Alcohol y
Drogas, que tienen convenio con SENDA: C.T. Hogar Crea Chile, tratamiento residencial
dirigido a hombres, se encuentra ubicado en el sector de Viscayas; C.T. Plenitud, tratamiento
residencial dirigido a hombres, se encuentra ubicado en el sector de Hospital; C.T. Alfa,
tratamiento residencial dirigido a hombres, se encuentra ubicado en el Callején el Peral.

e Locomocion Colectiva: en la comuna existen servicios de locomocién colectiva (Colectivos,
bus, micros, taxis, Metro Tren), sus recorridos son entre Paine Centro y las distintas
localidades, entre Paine y Buin, Paine y Santiago.

e Paine cuenta con una Estacion de Tren.

Problematica

Las personas que asistieron a los distintos talleres participativos en la actualizacion de PLADECO
2015 -2018, manifiestan la necesidad de la construccion de una nueva Comisaria de Carabineros y
Policia de Investigacion de Chile (PDI). Asi como también, manifiestan la necesidad urgente de
mejorar la locomocién colectiva, tanto con nuevos recorridos como mejorar la frecuencia de estos,
entre Paine Centro y las distintas localidades, indican que le es més facil llegar a Buin que a Paine,
ademas de ser muy cara.

Para el desarrollo de la comuna, es necesario gestionar la presencia de Servicios Publicos en la
comuna de Paine, lo que le permitird a sus habitantes realizar los distintos trdmites en la comuna de
Paine. Situacién que se complica alin mas en las distintas localidades de la comuna, en las cuales, a
lo mas cuentan con caja vecino del Banco del Estado, y entrega de correspondencia.

En el caso especifico de la salud, plantean la necesidad de contar con un hospital en Paine, dado que
todas las atenciones de mayor complejidad deben realizarlas en Buin y/o Santiago.

Areas de Intervencion

Las areas de intervencién de acuerdo a lo manifestado por la comunidad en los talleres participativos,
en relacion a los servicios publicos pasan por mejorar el sistema publico de transporte, el cual es
malo, los recorridos limitados de Centro Paine a las localidades, ademas, de contar con frecuencias y
horarios limitados, junto con los altos costos que estos involucran. Lo cual obliga a los habitantes de
distintas localidades efectuar los trdmites en Santiago y/o Buin.

Por otra parte, la comunidad manifiesta la necesidad de contar con un hospital en Paine, de tal
manera de mejorar la calidad de la salud y su atencion, que se ve afectada por las interconsultas, que
demoran y que también son afectadas por el transporte publico, que es caro y de mala calidad.
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Carabineros de Chile, se demanda aumentar su dotacion y crear una Comisaria, que permita
combatir de mejor manera el robo, la inseguridad, y la presencia de drogas y alcohol. Lo cual,
permitird el aumento de las rondas a localidades, barrios y espacios publicos, junto con un mayor
control vehicular.

Ademas, se requiere la presencia de otros servicios publicos, como lo son cajeros automaticos en
distintas localidades que no cuentan con este servicio y Correos de Chile.

Conclusion

Sin duda, la mayor deficiencia de servicios proviene de la locomocion publica, definida como mala y
cara, con frecuencia y horarios limitados, lo cual demanda al municipio a diagnosticar y buscar
soluciones a este problema que incide fuertemente en la conectividad de la comuna y el desarrollo de
las personas, en todo los ambitos.

Junto al problema del transporte publico, el problema de la salud, también es importante para los
vecinos, toda vez, que enfermedades de mayor complejidad, implican interconsultas para el Hospital
de Buin y/o Santiago.

Por otra parte, la falta de servicios publicos en el ambito bancario a través de cajeros automaticos y
Correos de Chile, en las localidades, también los limita en su diario vivir.

4.4. Medioambiente
Descripcion

Evaluacion Ambiental Estratégica

La comuna de Paine, presenta una dimensién rural y urbana que debe ser integrada por el
PLADECO. En este sentido, la evaluacion ambiental busca caracterizar las areas de influencia y
potenciales impactos ambientales que se identifican dentro de la comuna, a partir de la integracién de
las dos dimensiones antes mencionadas. Una primera escala se refiere al territorio rural, regulado por
la normativa del PRMS, y otra, al area de influencia directa dentro de los limites urbanos y sus

bordes, establecidos para cada localidad urbana™®.

El territorio rural de la comuna, corresponde a todas las areas que se encuentran fuera del limite
urbano y que el PRMS, definié como aquellas restringidas o excluidas al desarrollo urbano debido a
que constituyen alto riesgo para los asentamientos humanos. En este sentido, segin se aprecia en la
Carta 05, los principales riesgos naturales en la comuna se asocian con Areas con Riesgo de
Inundacion®®, que incluyen la proteccién de cauces pertenecientes a la hoya hidrogréfica del Rio
Angostura, algunos esteros, quebradas y areas riberefias que son ocupadas por aguas cuando
ocurren fenébmenos de aluvién, avenidas o crecidas fuertes. También quedan incluidas en estas areas
de inundacion, aquellos sectores que son afectados por afloramientos de aguas subterraneas o
napas.

Del mismo modo, el PRMS define Areas con Riesgo de Remociéon en masa'® donde sélo se
permitirdn usos asociados a actividades de forestacion y esparcimiento al aire libre, con instalaciones

8 paine Urbano, Champa, Chada, El Transito, Pintué, Huelquén y Hospital.

" El PRMS define 10.686 Ha con riesgo de inundacién por cauces y 10.445 Ha con riesgo de inundacién por napa. La Municipalidad
informé que la DOH-MOP, esta desarrollando un diagnéstico de areas de inundacion en la Regién Metropolitana.

120 E| PRMS define 17.000 Ha con riesgo de remocion en masa.
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minimas complementarias a dichas actividades y que no impliqguen concentracibn masiva y/o
permanencia prolongada de personas, que no alteren la topografia del suelo, asi como también el
escurrimiento natural de aguas provenientes de esteros y/o quebradas. Ademas, el PRMS define
areas de resguardo para la infraestructura férrea, de transporte, telecomunicaciones, energética y

minera®?®.

Por otro lado, el PRMS identifica Areas De Protecciéon Ecoldgica Con Desarrollo Controlado
(P.E.D.C.) y las define como aquellas areas en las cuales se pueden desarrollar actividades de
caracter urbano, ademas de las actividades silvoagropecuarias y/o agropecuarias. Lo anterior, en
tanto se conserven las caracteristicas del entorno natural y las intervenciones que ellas generen,
contribuyan al mejoramiento de la calidad del medioambiente o incrementen sus valores paisajisticos.
En este sentido un sector de interés inmobiliario creciente hasta la cota 600 metros*??, corresponde a
todo el borde de la Laguna de Aculeo, la cual ha sido definida por el PRMS, como un &rea de interés
turistico — paisajistico.

El PRMS establece que toda intervencién que altere y/o afecte el estado natural o artificial del borde
de la Laguna de Aculeo', deberd contar con los informes favorables de los organismos
competentes, que validen la materializacion de las obras de enrocado, muelles, piscinas, dragados,
canalizaciones de acceso a propiedades, entre otras; las cuales deberan asegurar que dicha
intervencion no producird efectos adversos tales como socavamiento y erosion del borde de la
Laguna, sedimentacion y alteracion del nivel de las aguas, y asi como afectacion significativa de la
vegetacion flora y fauna natural.

1 Terrenos colindantes con la linea férrea, aerédromos Mansel y Juan Enrique, Oleoducto San Fernando — MaipU y trazado Tranque de

Relave Loncha, ubicado en la comuna de Alhué.

122 Proyectos Inmobiliarios como Piedra del Molino, Bosques de Aculeo, Altos de la Laguna, y Proyecto Venecia, ofrecen viviendas sobre las
4500 UF, en superficies de terreno iguales o mayores a 5.000 m?.

123 Este cuerpo de agua posee una superficie aproximada de 11 Km?.
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En la Tabla 04, se presentan algunas presiones y trade off que afectan a algunas localidades de la
comuna.

Tabla 04
Actividades y Procesos que Afectan el Territorio Comunal
= [} — © %] (%]
Presiones de s E w8 | ° oZ |3 j—f 3 4 ®3 3 S 8 o 2 2
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Localidades = & |%= x 3 |8 £ =4 2 o5 | g 83 ©1§8%
Pobladas > a w < - & - < = ©
Paine Urbano \ \
Las Colonias ] ]
La Trilla \
Huelquén | [ ]
Chada \ \
Culitrin \
Santa Marta ]
Cardonal |
Escorial \ ]
El Transito \ ]
La Paricién \
El Palpi ] \
El Vinculo \ ]
Peralillo \
Abrantes I
Pintué \ \
Rangue \
Laguna de
Aculeo
Champa \
Hospital \
Aguila Sur \ |
Caleteras Ruta 5 --
Sur
Notas Explicativas:
1 : El parque vehicular comunal total (motorizado y no motorizado) aument6 desde el 2012 al 2013, de 13.578 vehiculos a
15.704, representando un incremento de un 15,7%.
2 : Se obtuvo un listado de 40 proyectos que han sido aprobados por el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) de la Region

Metropolitana, desde 1999 al 2013. Fuente: www.sea.gob.cl.

I Fresion de Uso

Fuente: Elaboracion propia, en base a propuesta PRC 2014, PRMS 2006 y Catastro PLADECO, septiembre 2014.
Gestion Ambiental Integrada

La comuna Paine se localiza en el extremo sur de la Provincia de Maipo, limita al norte con el Rio
Maipo, al oriente con el corddn precordillerano de Los Ratones, al sur con los cerros de Chada y el
corddn de cerros que comienza hacia el oriente de Angostura, y al poniente, con los cerros Las
Minas, Yerbas Buenas y Cantillana, en el denominado Cordén Altos de Cantillana, el cual marca el
limite poniente de la cuenca de Santiago; convirtiéndose de esta manera, en un territorio integrado
por diversos elementos naturales que ofrecen atractivos ambientales, culturales y recreacionales de
escala comunal y regional.

Uno de los atractivos naturales con que se identifica el habitante rural y urbano de la comuna y de la
Region Metropolitana, es la Laguna de Aculeo. Esta Laguna capta las aguas que drenan a través de
numerosas guebradas pertenecientes al Corddn de cerros que la rodean. Su drenaje natural lo
constituye el estero Santa Marta, afluente del Rio Angostura, el cual a su vez desemboca en el Rio


http://www.sea.gob.cl/
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Maipo a unos 3 km al oeste de la localidad de Valdivia de Paine (comuna de Buin). Asi, y en términos
de la calidad ambiental de este recurso natural, es importante sefialar que la Laguna genera una gran
cantidad de canales de regadio que permite la actividad comercial agricola hacia terrenos de
comunas contiguas; razon por la cual sigue siendo prioritario conocer y medir la calidad fisico-quimica
de sus aguas™®*; asi como regular su uso de borde, a través del aumento de la fiscalizacién de los
proyectos que se emplacen en las P.E.D.C. y mediante el seguimiento de los acuerdos establecidos

en el PGA Aculeo 2008.

Del mismo modo, la cuenca del Rio Angostura, posee dos afluentes principales, como son los esteros
Paine y Peralillo. Antes de la confluencia en la unién con el estero Paine, el Rio Angostura presenta
un régimen de tipo pluvio-nival, con valores altos de caudal en los meses de diciembre, julio y agosto.
Hacia el sector de la desembocadura en el rio Maipo, su régimen es de tipo pluvial, con valores
maximos en los meses de julio y agosto. Esta tendencia historica del régimen hidrolégico, ha
justificado la zonificacion de riesgos por inundaciéon, como la definida en el PRMS y en el PRC
Propuesto para la comuna de Paine y a la vez, ha propiciado inversiones sectoriales (DOH - MOP) en
obras de contencién y disipacién de energia como son los gaviones y enrocados riberefios. También,
ha facilitado la inversiébn de parques contiguos a cauces, como es el caso del Parque Champa-
Hospital en Rio Angostura (Carta 04).

En esta linea de medicion del recurso hidrico y de acuerdo a la red hidrométrica de la DGA-MOP
presentada en la Carta 07; se hace necesario orientar acciones tendientes a fortalecer las iniciativas
tecnoldgicas y de analisis de datos publicos, para ir controlando y planificando estrategias que
protejan aun mas, la cantidad y la calidad del agua superficial y subterranea en la comuna. Asi por
ejemplo, la iniciativa municipal de constituir una comunidad de agua subterranea comunal la
calificacion ambiental desfavorable que realiz6 el SEA RM al proyecto de la planta embotelladora de
la CCU, la actualizacion de la Ordenanza Ambiental Municipal de 1995, la implementacion del
Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM) en su Fase 3 y la declaratoria que se desea
gestionar ante la DGA-MOP, para que todo el territorio comunal quede como “zona de prohibicion de
acuiferos”; son estrategias que deben materializarse mediante la definicion de acciones, programas,
proyectos y estudios, que se logren implementar en el periodo de vigencia del PLADECO.

Respecto al Riesgo Ambiental presente en el territorio comunal, la Carta 06 presenta diferentes
dimensiones de cémo se puede entender el riesgo ambiental que esta afectando a la salud de la
poblaciéon y a la calidad de los recursos naturales, junto a sus componentes. De esta manera, el
analisis que se plantea, se fundamenta desde la integracion e interaccién de tres conceptos
ambientales sistémicos: la fragilidad que puede vulnerar un recurso; la potencialidad de evolucién que
posee un recurso y; el impacto potencial y directo, sobre los compontes que definen y permiten la
evolucion de un recurso natural. Los riesgos ambientales también poseen una dimensién social, en el
sentido que afectan directa o indirectamente, las actividades econdmicas, laborales, de recreacion, o
aquellas actividades cotidianas de las personas.

En este sentido, y segun datos de la Seremi de Salud Region Metropolitana (2013), en la comuna
existen 10 establecimientos industriales que en total presentan 30 fuentes fijas de emisién, las cuales
generan en un dia de operacion normal, un promedio de 50.418 Kg de material particulado'®, el cual
es emitido directamente a la atmosfera.

*En la Laguna existen 3 estaciones de calidad fisico-quimica que estan vigentes y son administradas por la DGA. El Municipio puede
solicitar esta informacion a través de la Ley de Transparencia.

% Fyente Fija: Es toda actividad, proceso, operaciéon moévil o estacionaria, que independientemente de su campo de aplicacion, produzca o
pueda producir emisiones de contaminantes atmosféricos, que se encuentre disefiado para operar en un lugar fijo, y cuyas emisiones se
descargan a través de un ducto o chimenea. El Decreto Supremo N° 4/92 del Ministerio de Salud, establece la obligaciéon de cumplir con la
norma de emisién de material particulado dentro de la Regién Metropolitana y se aplica para fuentes fijas (fuentes estacionarias) existentes,
grupales y puntuales. Emision: es la descarga directa o indirecta a la atmdsfera de gases o particulas por una chimenea, ducto o punto de
descarga. Emisién Diaria (kg/dia)= caudal (m3/h) x concentracion (kg/m3) x horas (h/dia).
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A la vez, si se considera que la comuna de Paine, estd dentro de una zona declarada saturada por
material particulado PM10'?°, es evidente que las estrategias que impulse el Municipio para abordar
esta dimensién de riesgo ambiental y sanitario; debe entenderse desde una mirada metropolitana y
de externalidades negativas dentro de un mercado de emisiones de contaminantes aun no regulado
por la normativa chilena.

Por otro lado, la misma Autoridad Sanitaria informa que el 2013, hubo 29 intoxicaciones de personas
por manipulacion de plaguicidas y funguicidas; situacion que evidencia el uso comercial de este
residuo peligroso en la comuna y a la vez; evidencia la importancia de conocer dénde se localizan
estas actividades, qué nivel de cumplimiento de la normativa ambiental y sectorial se esta realizando
y ademas, cuales son los protocolos sanitarios de operacion de estas empresas. Ademas, se destaca
la preocupaciéon permanente de la comunidad, manifestada en los distintos talleres para la
elaboracion de este diagndstico, sobre el efecto que tendran dichos quimicos en la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas.

Las descargas de RILES y de aguas servidas sin tratar'?’, ya sea a cursos de aguas superficiales, a
qguebradas, por infiltracién directa al suelo, o mediante ductos no declarados a la Autoridad Sanitaria;
también se constituyen en situaciones de riesgo ambiental y sanitario; ya que en la comuna existe
una importante superficie destinada a diversos cultivos agricolas de consumo, los cuales son regados
mediante la canalizacion superficial existente y a través de la explotacién de pozos. Ademas, hay
sistemas APR ya funcionando en algunos sectores de la comuna y también, existe un déficit de agua
potable que es suministrada con camibn aljibe; ambas actividades que pueden verse amenazadas
por la alteracion de la calidad y cantidad del agua disponible.

La infraestructura metropolitana y comunal también genera situaciones de riesgo ambiental; ya que el
trazado del oleoducto, los aerédromos, las lineas de alta tension pertenecientes al SIC, las
bencineras, la red ferroviaria y las sub-estaciones eléctricas; se encuentran emplazadas cerca de
poblacion residente y a la vez, atraviesan sistemas de transporte por donde transitan altos flujos
vehiculares y de personas durante todo el afio. Ademas, la operacion de alguna de estas actividades,
se fundamentan en la aplicacién de estandares de seguridad y de protocolos ante contingencias y
emergencias de las empresas operadoras; situacion que evidencia la existencia de situaciones de
riesgo ambiental potencial implicito, en la operacion de estas actividades.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, es necesario precisar la relacion entre aspecto ambiental'?®
e impacto ambiental, de manera de integrar lo sefialado en la Tabla 05, con la identificacion de
situaciones de riesgo ambiental presentadas en la Carta 06. En este sentido, en la comuna existen
diversas actividades en desarrollo, que estan generando impactos ambientales negativos, ya sea
sobre los recursos naturales y sus componentes, como sobre la salud de la poblacion. Estos impactos
ambientales, se han identificado a partir del conocimiento de cémo funciona el sistema ambiental
comunal y la interaccién entre sus componentes, asi como a partir de la experiencia profesional,
conversaciones con la comunidad en los talleres participativos y reuniones con profesionales de la
Municipalidad.

En este sentido, problemas sanitarios asociados a la generacion, recoleccion y transporte de residuos
sélidos domiciliarios (RSD)'?°, la emisién de contaminantes atmosféricos, emergencias sanitarias por

%6 E| Gobierno de Michelle Bachelet a través de la Seremi de Medio Ambiente, esta desarrollando actualmente un Anteproyecto para
Modificar el actual Plan de Descontaminacion de la Region Metropolitana (PPDA), con la finalidad de declarar la RM, como “zona saturada
por material particulado PM 2,5”, a mas tardar durante el 2016.

27 Establecimientos agroindustriales, proyectos inmobiliarios, vifias, loteos irregulares.

128 Corresponde a elementos, actividades, productos o servicios de una organizacién que pueden interactuar con el ambiente. Un aspecto
ambiental significativo es aquel que tiene o puede tener un impacto sobre el ambiente.

2 Segin el Primer Reporte de Manejo de Residuos Sélidos en Chile (2010), elaborado por la Comisién nacional de Medio Ambiente, en la
Region Metropolitana se generd, un total de 2.807.247 toneladas de RSD y en la comuna de Paine, se generd 16.519 toneladas/afio.
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emanacion de olores molestos, contaminacién hidrica por pesticidas, impacto acustico por industrias
molestas o por alto flujo vehicular, contaminacion por descargas de RILES y aguas servidas sin
sistemas de tratamiento, eventuales derrames de petr6leo que contaminen suelos y cultivos
agricolas.

Pérdida de Valor

Patrimonial

Tabla 05
Matriz de Aspectos e Impactos Ambientales en la Comuna de Paine
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Descarga de RILES sin tratamiento
Operacion de Subestaciones
Lineas de Alta Tension (SIC)

Trazado Oleoducto
Descarga de aguas servidas, sin PTAS
Actividades nauticas en Laguna de Aculeo
Operacion aerédromos
PRT y talleres de cambio de aceite

Estaciones de Combustibles

Loteos y Proyectos Inmobiliarios

Extraccion de Aridos ™"

Operacion de Fuentes Fijas

Notas Explicativas:

RILES : Residuos Industriales Liquidos

PTAS : Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
SIC : Sistema Interconectado Central

Fuente: Elaboracion propia, septiembre de 2014

Finalmente, la Carta 07 presenta diversos elementos que evidencian un futuro ambiental para la
comuna, con diversas presiones y usos incompatibles con objetivos ambientales de sustentabilidad,
como por ejemplo: declarar la comuna como zona de prohibicion de acuifero. Asi, si se materializan
algunos proyectos mineros de explotacion en el corto y mediano plazo; el recurso hidrico superficial y
subterraneo, podria verse amenazado y con ello, su fragilidad y potencialidad.

Finalmente, se desataca, la percepcion de la comunidad en los talleres participativos, de que adn
cuando existen problemas ambientales en la comuna, estos son pocos y focalizados, en términos del
tamarnio territorial comunal.

Ademas, segln estadisticas de la DAO Municipal (2014), la comuna genera un promedio de 1.490 ton/mes de RSD, en base a la operacion
de 6 moviles que estan monitoreados con GPS durante su trayecto y hasta el sitio de disposicion final en el Relleno de Santa Marta,
comuna de Buin.

1% | a Autoridad Ambiental, aprobd el afio 1999, el Proyecto de Extraccién Mecanizada de Aridos Cauce Rio Angostura, Sector Puente
Aguila Norte a Puente Champa y Puente Ferroviario Los Maquis. No se posee informacion, respecto si esta actividad esta operativa, o si
esta generando situaciones de riesgo natural aguas abajo del Rio Angostura o sobre el area riberefia del cauce. Ademas, existe el DTO 632
del 2006, que corresponde a una Ordenanza Local para la extraccion, procesamiento, comercializacion y transporte de aridos en la comuna
de Paine.
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Problemaéatica

La comunidad a través de los talleres participativos manifiesta las siguientes debilidades:

La existencia de microbasurales, asociados principalmente e quebradas y canales
de regadio.

Contaminacion con olores y vectores por parte de empresas de chancherias y
otras.

Fumigaciones de arboles frutales que contaminan el medioambiente.

Condominios producen contaminacion en la Laguna Aculeo, a través de desaglies
en la laguna.

Feria en la Plaza de Armas de Paine que dejan mucha basura.

Pozos negros que se llenan y generan contaminacion, ademas de permear las
napas subterraneas.

Ruidos molestos que afectan la tranquilidad de los vecinos.

Calidad del agua potable, la cual contiene mucho sarro.

Canales con malos olores.

Desaparicion de la flora y fauna por contaminacion de las aguas y uso de
pesticidas.

Falta de estudio de manejo de cuencas.

Pocas acciones municipales en defensa del medioambiente de envergadura, no
existe una linea de accion comunal que proteja el medioambiente.

No hay politica comunal de reciclaje, ni de tratamiento de residuos.

Falta una politica de educacién medioambiental formal en las escuelas.

No existe politica comunal de medioambiente.

Los proyectos de inversion con potenciales impactos en la comunidad no se
consultan con la comunidad.

Problemas de termitas.

Peligro eminente en localidad de Santa Maria, por arboles apolillados.

El peligro que presenta el terminal de gas pasando por la linea férrea, frente a la
Escuela Alemania.

Por otra parte, los vecinos ven como amenaza:

Tren que conecta con San Antonio, transporta acido y/o sustancias peligrosas, por
posibles derrames.

Grandes empresas que puedan contaminar y/o consumir grandes cantidades de
agua (ej. CCU).

Flujo vehicular los fines de semana, personas arrojan basura.

Abandono de perros, por gente de otras comunas.

En el Alamo, ruidos molestos por carreras de motocross y autos, tiro al blanco y
carreras a la chilena.

Ruta del Cobre que se disefio en Huelquén, Padre Hurtado, con camiones con
acido sulfarico.

La contaminacioén de las aguas.

Areas de Intervencion

Las ideas de proyectos manifestadas por la comunidad son:

Generar politica ambiental comunal.
Desarrollar un Plan de Educacion Ambiental.
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e Realizar estudio hidrico comunal y de la calidad de las aguas.

e Abastecer con contenedores para botar basura.

e Crear la Direccion a la Oficina de Medioambiente dada la multisectorialidad de su
quehacer.

e Educar a la poblacién en reciclaje de residuos domiciliarios.

¢ Elaborar normas secundarias para la cuenca.

o EXxigir la responsabilidad social empresarial y mitigaciones por contaminaciones
existentes.

e Estudiar impacto sobre la flora y fauna de la contaminacion.

e Establecer un programa de proteccion al recuso hidrico.

e Establecer programa de recoleccién de basura, distinta a la tradicional, enfocada a
podas, colchones, etc., que de otra manera terminan en basurales clandestinos.

e Modernizar el tratamiento de residuos sélidos y liquidos.

e Priorizar el agua potable para las distintas localidades y villorrios, establecer plan
para construir alcantarillados, que eviten la contaminacion de las aguas
superficiales y subterraneas.

e Promover campafia de proteccion a las abejas.

Ademas, se hace necesario lo siguiente:

La identificacion de las areas de riesgo, abre posibilidades para que el municipio
proponga iniciativas de inversion pertinentes al tipo e intensidad de uso que pueden tener.
De esta manera, iniciativas de inversion como: instalacion de sefalética, difusion social de
prohibiciones de uso, construccion de equipamiento recreacional, mantencion de
defensas fluviales, fiscalizacibn de intervencion de cauces y quebradas y la
implementacién de programas de capacitacion al aire libre; se constituyen en alternativas
para optimizar y potenciar el uso de estas areas, a veces subutilizadas

Al respecto, el municipio puede aportar con estudios que diagnostiquen la calidad fisico-
guimica de las aguas, debido principalmente a las denuncias recibidas en la Oficina de
Medio Ambiente de la Municipalidad, respecto a descargas de aguas servidas sin
tratamiento provenientes de algunas residencias de borde y existencia de trazas de
hidrocarburos que dejan algunos vehiculos de navegacion. Ademas, debe integrar el
Programa Gestién Ambiental Participativa para la Cuenca de Aculeo (PGA Aculeo
2008), como un instrumento mas de apoyo a la gestion territorial integrada comunal, ya
sea haciendo seguimiento a las medidas contenidas en dicho Plan, asi como, retomando
iniciativas de inversion que quedaron definidas y sin ejecutar al 2014.

El Municipio debe realizar acciones concertadas con el nivel metropolitano y sectorial de
algunos ministerios publicos, con la finalidad de conocer las decisiones de inversiones
gue se planifican desde estos niveles de decision, ademas, debe aumentar la
coordinacion interna entre Departamentos, con la finalidad de consensuar técnicamente
las vocaciones de usos para algunos sectores de la comuna, para anticipar conflictos y
con ello, disminuir las presiones y trade off, que afectan a algunas localidades de la
comuna.

De esta manera, el Municipio; a partir de la identificacion de localidades o sectores que
actualmente estan siendo sometidos a diversas presiones de usos o0 actividades
econdémicas y operacionales que generan cargas ambientales aln desconocidas para la
Autoridad Ambiental, Sanitaria y Municipal; podra priorizar esfuerzos por gestionar fuentes
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de financiamiento municipales o fondos sectoriales y regionales, que ayuden a enfrentar y
solucionar en el mediano plazo, las diversas presiones que experimenta el territorio de
Paine.

Se debe impulsar y difundir acciones hacia la comunidad, los gremios y los industriales
gue desarrollan su actividad; informando de la normativa aplicable, procedimientos de
fiscalizacion, multas vigentes y buenas practicas ambientales que se deben implementar
en conjunto con los trabajadores.

También, se deben orientar inversiones para sanear localidades que presentan mayores
déficits de alcantarillado y/o de sistemas de tratamiento oficiales, para minimizar la
eventual contaminacién fisica y quimica de las aguas, y con ello, prevenir diversas
enfermedades y problemas sanitaros mayores que puedan afectar a la comunidad y al
ganado productivo. Al mismo tiempo, que requerir estudios pertinentes, para verificar la
calidad de las aguas, tanto de consumo humano, como agricola.

A modo de recomendacién y luego de presentar el diagnostico de gestion territorial
integrada y de evaluacién ambiental estratégica para el territorio comunal, se sugieren las
siguientes acciones y gestiones a ser incluidas de manera operativa, en la Cartera de
Inversiones del PLADECO:

e Mejorar y complementar con tecnologia basada en telemetria on-line, las actuales
mediciones que la DGA-MOP vy otras instituciones publicas y algunas privadas,
realizan al recurso hidrico, a la calidad del aire y a las condiciones meteorolégicas
de la comuna.

e Iniciar una co-evaluacion con el SERNAGEOMIN y con la Autoridad Ambiental, de
los actuales yacimientos y concesiones mineras, con la finalidad de conocer el
estado ambiental de cumplimientos normativos y eventuales informes de
fiscalizacion.

e Profundizar la evaluacién de la calidad y disponibilidad de agua subterranea, con
la finalidad de orientar la factibilidad técnica de instalacién de sistemas APR y a la
vez, conocer la disponibilidad de agua para riego agricola, mediante la evaluacion
de los niveles histdricos y actuales que presentan los tranques y embalses.

e Crear una unidad de fiscalizacibn municipal integral y una comisién municipal de
gestion territorial, que se coordine con los organismos y servicios fiscalizadores; de
manera de anticiparse a los proyectos nuevos que desean instalarse en la comuna
0 estar informados, sobre sanciones ambientales y sanitarias resueltas por los
organismos fiscalizadores™".

e Crear una mesa publico-privada con industriales y gremios de la comuna, con la
finalidad de informar sobre los alcances de fiscalizacion que posee el Municipio,
conocer las demandas e intereses de las industrias que operan o que se quieren
instalar en la comuna, asi como concertar visitas a terreno, para conocer los
aspectos ambientales de cada actividad y sus eventuales impactos ambientales no
controlados.

e Difundir entre las organizaciones funcionales y territoriales de la comuna, las
diversas fuentes de financiamiento para iniciativas de gestion, conservacion,
investigacion o educacién ambiental que financia por ejemplo, el Ministerio de
Medio Ambiente (MMA), a través de los Fondos de Proteccion Ambiental (FPA).
Ademds, el Municipio deberia conocer o realizar co-seguimiento de estos

131 5ISS, SEA, SAG, SERNAGEOMIN, MINISTERIO DE TRANSPORTE, SEC, SEREMI de SALUD, entre otros.
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proyectos con el MMA, de manera de ir midiendo indicadores de impacto y
resultados de los proyectos ejecutados en la comuna®*.

e Fortalecer la Unidad de Medio Ambiente, de tal manera de enfrentar de mejor
manera los Estudios de Impacto Ambiental, que son presentados para la
evaluacion comunal, dada la presion cada vez mayor de las comunas asociadas al

gran Santiago, de mover sus operaciones a zonas menos pobladas.
Conclusiones

El tema medioambiental, claramente es un factor de mayor preocupacion de la
comunidad, tal como qued6 en evidencia en los talleres participativos, y dada su
complejidad desde el punto de vista de desarrollo territorial y del medioambiente, se hace
necesario fortalecer la institucionalidad medioambiental municipal, junto con generar un
trabajo intersectorial, también, es necesario estar atentos a las inversiones que puedan
desarrollarse en la comuna y sus impactos en el medioambiente, de tal manera de
reducirlos y/o eliminarlos. Por otra parte, se hace necesario incluir nuevas tecnologias en
el manejo medioambiental comunal.

Junto a lo anterior, se debe fiscalizar los conflictos medioambientales existentes, de tal
manera de eliminarlos y/o reducirlos, al mismo tiempo que se requiere educar a la
poblacién sobre los impactos de contaminantes y el cuidado del medioambiente.

Finalmente, resulta primordial conocer la calidad del agua comunal, dada su importancia y
temores manifestados por la poblacién.

5. DESARROLLO INSTITUCIONAL
5.1. Descripcién
5.1.1.0rganizacién

Organizacion Municipalidad

La organizacion de la Municipalidad de Paine, se estructura a partir de su estructura
organizacional, la cual se ve refrendada a través del Manual de Estructura y Funciones de
la Municipalidad de Paine.

La cual muestra al Alcalde como maxima autoridad municipal, contando con el Concejo
Municipal, como 6érgano fiscalizador de los actos administrativos y al COSOC, como
organo de caracter consultivo.

Directamente del Alcalde dependen directamente el Administrador Municipal, la Secretaria
Comunal de Planificacién, el Juzgado de Policia Local, la Asesoria Juridica y la Secretaria
Municipal, como 6rganos superiores en la administracion municipal. Para posteriormente,
dar origen a los distintas Direcciones: Obras, Finanzas, DIDECO, Aseo y Ornato, Transito,
Inspeccién y los Servicios Traspasados a través de los Departamentos de Educacion y
Salud.

%2 En la comuna desde el 2009 y al 2014, se han ejecutado 08 proyectos FPA en las lineas teméticas de: cambio climatico

y descontaminacion ambiental; conservacion de la biodiversidad; educacion y medio ambiente. Fuente: www.fpa.cl.


http://www.fpa.cl/
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Cada una de estas direcciones a su vez se divide en distintas unidades municipales, con
el propdsito de operacionalizar la gestion municipal.

Todo lo anterior, en el marco de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.
Organizacion Departamento de Educacion

Por su parte, el Departamento de Educacion, se estructura'® a partir del Alcalde como
autoridad méaxima, del cual depende directamente el Director de Educacion, y del cual
dependen directamente: el Area Administrativa/Financiera; la Unidad de Jardines
Infantiles, el Area Pedagogica, y Escuelas y Liceos Municipales. Del Area de
Administracién/Financiera, dependen el Area de Recursos Humanos, el Area Proyectos e
Investigacion, la Area Operacional, y el Area Finanzas. Por su parte de la Unidad Jardines
Infantiles dependen los distintos Jardines Infantiles. Ademas, del Area Pedagégica
dependen directamente la Unidad Técnico Pedagdgico y Educacion Extraescolar.

Organizacion Departamento de Salud.

Por su parte el Departamento de Salud depende jerarquicamente del Alcalde, como
autoridad maxima, del cual depende el Director de Salud. Del Director de Salud dependen
directamente: la Secretaria; Contabilidad; Adquisiciones; Personal y Remuneraciones y el
Director de Consultorios y Postas; Some Central; Informética; Estadisticas; GES vy el
Consejo Técnico.

5.1.2.Personal
Area Municipal

Al 31 de Agosto de 2014, el personal municipal esta compuesto por: 261 funcionarios, de
los cuales 130 corresponden a hombres y 131 a mujeres. Estos 261 funcionarios a su vez
se desglosan en 59 de planta (29 hombres y 30 mujeres); 29 a contrata (14 hombres y 15
mujeres); 2 a través del Cédigo del Trabajo (1 hombre y 1 mujer); y 171 a honorarios (86
hombres y 85 mujeres). De lo anterior, destaca que los honorarios practicamente duplican
a la planta y la contrata.

De acuerdos a datos del SINIM, se observa para el periodo 2011 — 2013 no mayores
variaciones con respecto a al personal de Planta, lo mismo sucede con el personal a
contrata, sin embargo el personal a honorarios experimenta un aumento de 138 el 2011 a
292, es decir un incremento del 47,3%.

Por otra parte, se observa que de un total 62 funcionarios de planta durante el 2013, 16
corresponden a planta profesionales y 46 a planta no profesionales. Ademas, 9
funcionarios corresponden a plantan pertenecientes al escalafon directivo y 6 al escalafon
profesional.

Del personal a contrata durante el afio 2013, 3 corresponde a contrata profesional, 22 a
contrata no profesionales.

133

Municipalidad de Paine, PADEM 2014.
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También el SINIM para el afio 2013 el nivel de profesionalizacion del personal municipal
21,8%, el cual es relativamente bajo en relacion a municipios mas ricos, como lo es
Vitacura, que muestra un grado de profesionalizacién de un 32,8%.

Area Educacion

Al 31 de Agosto de 2014, el personal de Educacién esta compuesto por: 877 funcionarios,
de los cuales 235 corresponden a hombres y 642 a mujeres. Estos 877 funcionarios a su
vez se desglosan en 842 destinados a liceos, escuelas y jardines (213 hombres y 629
mujeres); 33 destinados al DAEM (20 hombres y 13 mujeres); y 2 honorarios (2 hombres).
Destaca que solamente el 3,8% de los funcionarios de Educacion estan asignados al
DAEM.

De acuerdo al SINIM, la Comuna de Paine muestra una relacién de 23 alumnos por
docente de aula para el 2013.

Area Salud

Al 31 de Agosto de 2014, el personal de Salud esta compuesto por: 247 funcionarios, de
los cuales 59 corresponden a hombres y 188 a mujeres. Estos 247 funcionarios a su vez
se desglosan en 219 destinados a consultorios y postas (51 hombres y 168 mujeres); 12
destinados a DESAM (2 hombres y 10 mujeres); y 16 honorarios (6 hombres y 10
mujeres). Destaca que solamente un 4,9% esta destinado al DESAM.

5.1.3.Presupuesto
Area Municipal

El presupuesto municipal 2014 a Septiembre asciende a M$8.324.207, experimentando
un aumento del 11,3% con respecto al presupuesto inicial.

Segun datos del SINIM, se observa que durante el periodo 2011 — 2013 los ingresos
municipales de Paine aumentaros de M$6.383.797 a M$7.321.675, es decir un 15%.

Para el afio 2013, los ingresos propios permanentes ascendieron a M$3.338.401,
equivalentes al 45,6% del presupuesto y los ingresos provenientes del Fondo Comun
Municipal ascendieron a M$2.206.266, equivalente al 30,1%, lo cual denota una gran
dependencia en el FCM.

Por otra parte, los egresos para el 2013 se registraron principalmente en: gastos de
gestion interna con M$4.362.801; gastos municipales en servicios comunitarios M$
1.897.593; gastos en programas sociales M$321.879; y gastos municipales en actividades
municipales M$258.752.

Area Educacion

El presupuesto de Educacion 2014 a Septiembre asciende a M$8.840.030,
experimentando un aumento del 12,7% con respecto al presupuesto inicial. Siendo los
mayores ingresos los correspondientes a la Subvencion de Escolaridad, con
M$3.967.320; seguido por la Subvencion Preferencial con M$1.386.883; y el Aporte
Municipal a Educacién de M$1.000.000. Cabe destacar, el aporte municipal a educacién
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representa el 11,3% del presupuesto de educacion y el 12,0% de los recursos
municipales.

De acuerdo a datos del SINIM para el periodo 2011-2013, el, presupuesto en educacion
aumenté de M$6.919.593 a M$8.360.116, es decir se incrementdé en un 20,1% en el
periodo. Durante el 2013 los mayores gastos se concentraron en: gastos en personal
M$6.345.785 y gastos de funcionamiento con M$1.053.702.

Area Salud

El presupuesto de Educacion 2014 a Septiembre asciende a M$4.848.027,
experimentando un aumento del 15,2% con respecto al presupuesto inicial. Los mayores
ingresos corresponden a: Atencion Primaria Ley N°19.378, seguido por Otras
transferencias M$390.000 y Aporte Municipal a Salud por M$260.000. Se destaca, que el
municipio aporta el 5,4% de los recursos en salud.

De acuerdo a datos del SINIM para el periodo 2011-2013, el, presupuesto en salud
aumentd de M$2.613.405 a M$4.424.842, es decir se incrementdé en un 69,3% en el
periodo. Durante el afio 2013 los mayores gastos se realizaron en gastos en personal de
salud M$3.375.100, seguido por gastos de funcionamiento sector salud con M$803.988.

5.1.4.Instrumentos de Planificacion y de Gestién

Con respecto a los instrumentos de planificacion y gestion, se constata la existencia de
los siguientes instrumentos:

Presupuesto municipal, de salud y educacion 2014.

Plan Regulador aprobado el 2014, faltando su publicacion.

Plan de Desarrollo Comunal, en proceso de elaboracion.

PADEM 2014.

Plan de Salud 2014.

Manual de Estructura y Funciones de la Municipalidad de Paine
PLADETUR 2008-2011.

Plan de Gestién Cultural - Centro Cultural de Paine, 2008.

Plan Comunal de Infancia y Adolescencia de la Comuna de Paine

Se destacan las fortalezas expresadas en los talleres participativos por parte de la
comunidad: EI municipio y su apoyo a la comunidad; la instalaciéon de una delegacion de
DIDECO en Hospital; los distintos programas de DIDECO en apoyo a la comunidad.

5.1.5.Elementos para la Vision Comunal de acuerdo a los Talleres Participativos

De acuerdo a lo manifestado por la comunidad en los talleres participativos, se sugieren
considerar los siguientes elementos en la construccion de la Vision Comunal y/o Imagen
Objetivo:

Comuna con medioambiente sano.

Comuna con tradicion, cultura y patrimonio.
Comuna lider en la formacién de deportistas.
Comuna sustentable.
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Comuna prospera.

Comuna segura.

Comuna agricola, rural y turistica.

Comuna integrada socialmente.

Comuna con infraestructura y servicios adecuados y dignos.
Comuna de oportunidades para sus habitantes.

Comuna lider en la produccion de alimentos.

Problematica

De acuerdo a la percepcion de la comunidad, expresada en los talleres participativos, las
mayores debilidades del municipio residen en:

Falta de comunicacion del municipio hacia la poblacion en general.

Falta de mayor grado de participacion de la comunidad en la toma de decisiones
gue involucran la calidad de vida de los habitantes.

Empresas que no pagan impuestos en la comuna.

El Concejo sienten que no los representan, no trabajan en terreno y no luchan por
los beneficios de los Paininos.

Oficina de Medioambiente, débil. Requiere fortalecerse para proyectos que se
presenten en la comuna y para mayor fiscalizacion.

Falta de fondos concursables, tematicos y transparentes.

Un nuevo edificio municipal, para juntar las dependencias municipales dispersas y
evitar los problemas de tiempo, costo y burocracia que esto involucra para la
comunidad.

Ademas de las problematicas mencionadas anteriormente, se pueden agregar las
siguientes que han sido observadas durante el proceso andlisis de la informacién
recaudada:

Necesidad de profesionalizar ain mas la dotacibn municipal, junto con la
elaboracion de una Politica de Recurso Humano, la determinacion de necesidades
de capacitacion del personal, y la elaboracibn de un Plan de Capacitacion
Municipal.

Por otra parte, no se constata la presencia de Reglamento Interno, Manual de
Procedimientos y Matrices de Riesgo en el Municipio, Salud y Educacion.
También, es necesario la actualizacién de algunos instrumentos de gestion y
planificacion existentes, tal como el Plan de Gestion Cultural y PLADETUR, entre
otros.

Se requiere actualizar los distintos catastros, tanto de organizaciones territoriales
y funcionales, de infraestructura y equipamiento comunitario, entre otros.

Se visualiza una dependencia del municipio del Fondo Comudn Municipal
importante, del orden del 30%, lo cual puede ser revertido en parte por el analisis
de los datos aportados por el Sl en relacion al nUmero de empresas existentes en
la comuna (3.516), dato que difiere significativamente del Rol de Patentes
Industriales y Comerciales (1.142).

Por otra parte, los aportes municipales a los servicios traspasados de Salud y
Educacion, bordean el 15%, significando un alto costo para el municipio de dichos
servicios, lo cual sugiere la necesidad de establecer sistemas de centros de
costos e incentivos para el ahorro, de tal manera de reducir dicha dependencia.
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Areas de Intervencion

De acuerdo a la percepcion de la comunidad, el municipio debiese mejorar y/incorporar en
su quehacer:

¢ Mejorar los canales de comunicacion del municipio hacia la poblacion en general.

¢ Mejorar la participacion de la comunidad en la toma de decisiones que involucran
la calidad de vida de los habitantes.

e EIl Concejo Municipal sea mas cercano a la poblacion (Concejos en localidades)

o Fortalecer la Oficina de Medioambiente, para proyectos que se presenten en la
comuna y para mayor fiscalizacion.

e Crear fondos concursables, tematicos y transparentes.

e Contar con un edificio municipal que concentre todas sus unidades, de tal manera
de hacer mas expedito los tramites a la comunidad.

A lo anterior, se proponen las siguientes areas de intervencion:

e Profesionalizar aun mas la dotacion municipal, junto con la elaboraciéon de una
Politica de Recurso Humano, la determinacién de necesidades de capacitacion
del personal, y la elaboracion de un Plan de Capacitacion Municipal.

e Alinear los distintos instrumentos de gestion administrativa y de planificacion
estratégica al PLADECO 2015-2018 y al Plan Regulador: Reglamento Internos,
Manuales de Procedimientos, Matrices de Riesgo, Manual de Funciones y
Descriptor de Cargos, Plan de Gestion Cultural y PLADETUR, entre otros.

e Actualizar los distintos catastros, tanto de organizaciones territoriales y
funcionales, de infraestructura, equipamiento comunitario, y servicios basicos,
entre otros. De tal manera de elaborar planes respectivos que den respuesta a los
distintos déficits existentes.

e Analizar los datos aportados del SlI en relacion al nUmero de empresas existentes
en la comuna (3.516), dato que difiere significativamente del Rol de Patentes
Industriales y Comerciales (1.142), con el propdsito de disminuir su dependencia
del Fondo Comun Municipal.

¢ Reducir los aportes municipales a los servicios traspasados de Salud y Educacion,
los cuales significan un alto costo para el municipio, se sugiere establecer
sistemas de centros de costos e incentivos para el ahorro.

Conclusiones

Dada la complejidad del quehacer municipal, sus mdltiples tareas y las necesidades y
demandas de la comunidad, se hace necesario modernizar aln mas la gestion
administrativa y la planificacién estratégica comunal, en sus distintos ambitos del
guehacer. Para ello, se hace imprescindible profesionalizar ain mas los recursos
humanos municipales, a través de un Plan de Capacitacién a 4 o 5 afos; alinear los
distintos instrumentos de gestion administrativa y planificacion estratégica al PLADECO
2015-2018 y al Plan Regulador; también, se hace necesario disminuir la dependencia en
el FCM y la dependencia de los servicios traspasados a través de incentivos al ahorro e
implementacién de sistema de centros de costos.

También, se hace necesario de acuerdo a lo planteado por la comunidad de contar con un
edificio municipal, que concentre todas las dependencias municipales, lo cual tiene légica
en términos de la comunicacién interna municipal, pero también, en los tiempos y costos
gue involucran los tramites en el municipio para la comunidad.
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PLAN ESTRATEGICO

1. MISION

"La Municipalidad de Paine, tiene por finalidad satisfacer las necesidades de la comunidad
local, promoviendo su participacién en el progreso econémico, social y cultural, con pleno
respeto a su identidad, basados en la ruralidad y la agricultura, protegiendo al
medioambiente y sus recursos."

2. VISION

"La comuna de Paine basa su desarrollo en el bienestar de la comunidad, fortaleciendo la
salud, la educacion, la cultura, el deporte, el emprendimiento y la recreacién, conservando
y difundiendo la identidad local, con arraigo en la ruralidad y la agricultura, preservando el
medioambiente y sus recursos naturales."

3. CRITERIOS, VALORES Y/O PRINCIPIOS
CRITERIOS

Los siguientes criterios, guiaran al Equipo Municipal en velar que cada una de las
soluciones a las iniciativas contempladas en el PLADECO 2015 — 2018, cumpla con:

Calidad

Equipo Municipal deberd en la resolucion de los problemas y/o necesidades de la
comunidad, lograr estandares de calidad, que permita resolver las distintas necesidades
con la mejor solucién posible y el maximo de beneficio social.

Equidad

Las acciones del equipo municipal deberan estar orientadas a la busqueda de la mayor
equidad, a través de la aplicacién de los derechos y obligaciones de las personas, a la
igualdad de oportunidades sin hacer distincién de clase o grupo social, edad y/o estado de
vulnerabilidad.

Integralidad

El equipo municipal debe propender a satisfacer las necesidades de la comunidad a
través de un enfoque integral, lo que se traduce en resolver los distintos problemas vy
necesidades convergiendo las distintas aristas que permitan dar soluciones de manera
optima, tanto a través de recursos locales y sectoriales, tales como la salud, educacion,
bienestar social, medioambiente, cultura y otros.
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Oportunidad

Todas las propuestas, servicios y acciones ejecutadas por parte del Equipo Municipal
deben estar enfocadas al bien social, econémico y cultural de cada persona, sin hacer
distincion de clase o grupo social, edad, y/o vulnerabilidad de manera oportuna, es decir
en los tiempos estrictamente necesarios.

PRINCIPIOS Y/O VALORES

Por otra parte, el accionar cotidiano del Equipo Municipal debe a lo menos reflejar los
siguientes valores y/o principios en su gestion para la ejecuciéon del PLADECO 2015 -
2018.

Participacién

El Equipo Municipal debera velar en la resolucion de problemas, proyectos y/o soluciones
con la participacion de la comunidad, a través de su opinion, en la toma de decisiones que
afecten a la comuna, y en particular en su vida cotidiana.

Identidad

El Equipo municipal debera potenciar el sentido de pertenecia a la comuna, respetando la
identidad, los valores, tradiciones, simbolos y creencias que le dan un sentido propio a la
comuna, en los distintos proyectos e iniciativas que lleve adelante.

Respeto a la diversidad y medio ambiente

El Equipo municipal deberd respetar en las soluciones a las problematicas y/o
necesidades, la convivencia e interaccion entre las distintas realidades sociales y
culturales, cada persona que habite la comuna seré respetada indistintamente de la etnia,
clase o grupo social, religion y/o vulnerabilidad. Asi como también, se garantiza el
respecto y cuidado al medio ambiente, se ocupara y preocupara que el accionar de las
personas no atenten contra el desarrollo y la evolucion de los ambientes naturales.
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4. AREAS DE DESARROLLO, LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

AREAS DE
DESARROLLO

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS Y/O
POLITICAS
COMUNALES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO SOCIAL

1. Fortalecer el
Desarrollo Social de
los habitantes de la
comuna.

1.1. Fomentar el Desarrollo del deporte

1.2. Dar acceso y promover el Desarrollo de la Cultura en todas
sus manifestaciones

1.3. Fomentar el Desarrollo de Actividades sociales.

1.4. Fomentar el Desarrollo de los Grupos Vulnerables de la
Comuna, entre ellos mujeres, jovenes, Adulto Mayor y
discapacitados.

1.5. Apoyar a los sectores de bajos ingresos a insertarse en la
Red Social.

1.6. Apoyar en la adquisicién, loteo y Saneamiento de terrenos
para viviendas sociales y fines productivos.

1.7. Fortalecer las organizaciones sociales y productivas.

1.8. Fortalecer el desarrollo de las personas.

1.9. Integrar a la Comunidad en Espacios de Participacion
Ciudadana.

1.10. Apoyar el desarrollo y proteccién de la infancia.

1.11. Apoyar a la comunidad en la obtencion y/o mejoramiento
de sus viviendas ante el SERVIU.

1.12.Fortalecer la conectividad comunal en transporte y vialidad.

1.13.Ampliacién radio operacién de los servicios de agua potable
y alcantarillados

2.  Recuperacion,
preservacion y puesta
en valor del
Patrimonio Tangible e
Intangible.

2.1. Recuperar, preservar y poner en valor el patrimonio tangible
e intangible comunal.

2.2. Fortalecer y difundir la cultura y tradiciones locales.

2.3. Poner en valor la Laguna de Aculeo

3. Mejorar la

Seguridad Ciudadana
y los Mecanismos de
Emergencia Comunal.

3.1 Apoyar al mejoramiento de la Seguridad Ciudadana.

3.2 Mejorar los Mecanismos de Emergencia Comunal.

4. Mejorary
fortalecer la Salud
Comunal.

4.1. Fortalecer la cobertura en salud.

4.2. Fortalecer y mejorar la infraestructura, Implementar y
equipar los establecimientos de salud de acuerdo a las
necesidades.

4.3. Fortalecer y mejorar Programas para grupos vulnerables.

4.4. Promover el estilo de vida saludable.

5. Mejorary
fortalecer la
Educacién Comunal.

5.1. Fortalecer y mejorar la educacion y cobertura de las salas
cunas.

5.2. Fortalecer y mejorar la educacion parvularia y prebasica.

5.3. Fortalecer y mejorar la educacion basica y media.

5.4. Equipar los establecimientos educacionales de acuerdo a los
intereses comunales

5.5. Fortalecer y mejorar la gestion educacional comunal, tanto
en establecimientos educacionales, como el DAEM.
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5.6. Apoyar en la nivelacion de estudios y capacitacion laboral a
adultos y desertores del sistema educacional.

5.7. Fomentar y apoyar la educacién superior.

5.8. Fomentar la educacién dual

FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO ECONOMICO

6. Fortalecimiento
de las actividades
econdmicas de la
comuna.

6.1. Fortalecimiento del Turismo Comunal.

6.2. Fortalecimiento de la Actividad Agricola

6.3. Fortalecimiento de la Agroindustria Comunal.

6.4. Fortalecimiento de la Actividad Artesanal.

6.5. Capacitacion Productiva a los empresarios y trabajadores de
la comuna.

6.6. Fomentar la incorporacion de la Mujer y de los Jévenes al
Mercado Laboral.

6.7. Fomentar la asociatividad y redes de apoyo de los
productores comunales.

6.8. Apoyar la generacién y/o articulacién de empleos.

6.9. Implementar Alianzas con el Sector Privado y Publico.

7. Desarrollo de
Infraestructura Basica
gue permita la
integracién de la
comuna a la Regiony
al Pais.

7.1 Fortalecimiento de Areas Verdes y Espacios Publicos

7.2 Fortalecimiento de la Infraestructura Eléctrica y Alumbrado
Publico.

7.3 Fortalecimiento de la Infraestructura de Agua Potable,
Alcantarillado y Plantas de Tratamiento.

7.4 Fortalecimiento de la Infraestructura Comunitaria.

7.5 Fortalecimiento de la Infraestructura Vial.

7.6 Fortalecimiento de la Infraestructura de Comunicaciones.

7.7 Fortalecimiento de la Infraestructura Educacional.

7.8 Fortalecimiento de la Infraestructura de Salud.

7.9 Apoyar y fortalecer la obtencién de viviendas sociales.

8. Protecciény
Recuperacion del
Medio Ambiente y
Fortalecimiento de
Comuna Ecolégica.

8.1. Fortalecimiento de la Identidad de la Comuna con
biodiversidad, rural y agraria.

8.2. Fortalecimiento de la Protecciéon del Medio Ambiente.

8.3. Fomentar el uso de energias alternativas.

8.4. Fortalecer Institucionalidad Medioambiental Comunal

FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO TERRITORIAL

9. Consolidary
asegurar la
Infraestructura y
tecnologias
apropiadas para el
Agua para consumo
humano y para
fomento productivo.

9.1 Consolidar y asegurar el agua para consumo humano a
través de infraestructuras y tecnologias acordes a las
necesidades de la poblacién.

9.2 Consolidar y asegurar el agua para usos productivos con
infraestructuras y tecnologias acordes a las necesidades de los
habitantes y sectores productivos.

9.3 Regularizacién derechos de agua

FORTALECIMIENTO
DEL DESARROLLO
INSTITUCIONAL

10. Mejoramiento
contintio de la gestion
Municipal.

10.1. Aumento dotacién municipal.

10.2. Capacitaciéon Permanente del
fortalecimiento de los Equipos de Trabajo.

Equipo Municipal y

10.3. Mejorar y Actualizar Tecnologias, Infraestructura,

Equipamiento.

10.4. Generacion de Redes de apoyo y cooperacion.

10.5. Mejoramiento de los Instrumentos de Planificacion
Comunal.
10.6. Fortalecimiento del Trabajo Intersectorial, incluyendo

Salud y Educacion Municipal.
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5. TERRITORIOS Y GRUPOS DE INTERES

Territorio- Grupo de Interés

Unidad 1 Paine Centro, Las Colonias.

Unidad 2 Huelquén, Chada, Culitrin, Santa Marta, Cardonal.

Unidad 3 El Transito, La Paricion, El Palpi.

Unidad 4 El Vinculo, Peralillo, Abrantes, Pintué, Rangue.

Unidad 5 Hospital, Champa, Colonia Kennedy, Aguila Norte, Aguila Sur.

Grupo Interés 1

Adulto mayor + Iglesias.

Grupo Interés 2

Juventud (Centros de alumnos, scout, grupos musicales, corporacion
juvenil, skater, etc.)

Grupo Interés 3

COSOC, CAC, No CCU, Discapacitados.

Grupo Interés 4

Organizaciones Vecinales (JV)

Grupo Interés 5

Organizaciones Deportivas (todas).

Grupo Interés 6

Organizaciones Gremiales (transporte, feriantes, comercio, agricultores,
profesores, salud, asistentes. Educacion, educadoras de. Parvulos).

Grupo Interés 7

Centros de Padres y Apoderados.

6. CARTERA DE PROYECTOS 2015 - 2018




6.1. AREA DESARROLLO SOCIAL
6.1.1. PARTICIPACION
N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA Lz PoslEbe MEDIO POSIBLE
Gl|G2|G3|ca|G5|G6|G7|T1|T2| 13| T4 |15 (PSS RISIHHOM SO INICIO | TERMINO ES-E:\'/\IAQDO FIIZI\LIJAEI\’T(-:I—II,EA VERIFICACION | RESPONSABLE
Elaborar Programa Comunal de Documento
Capacitacion para Dirigentes Sociales 2015 2015 1.000 Municipio Programa
y Derechos de las Personas
Ejecutar Programa Comunal de
Capacitacion para Dirigentes Sociales Dep Social
y Derechos de Ia§ Pgrsona; N | De acuerdo a
Programas de capacitacion a dirigentes 2015 2018 | Por definir | Por definir | 5~
sociales y personas.
Capacitar a los dirigentes
Capacitar a las personas sobre sus derechos
Elaboracion de Plan de Documento
Fortalecimiento de la Unién Comunal 2015 2015 500 Municipio | 5 °
de Juntas de Vecinos
Ejecutar Plan de Fortalecimiento de la _
Unién Comunal de Juntas de Vecinos Dep Social
Forta_lgmmlento d_e la Unién Comunal en 2015 2018 | Por definir | Por definir De acuerdo a
relacién al Concejo. Plan
Elaboracién de un programa de trabajo por
parte de la Uniébn Comunal.
Actuall_zar_catastro de organizaciones 2015 2015 500 Municipio Documento Dep Social
comunitarias catastro
Descentralizar las actividades que Acciones Adm Municipal
Iraeeéléi)ailtzll ?Ounthr:gllo, todo centrado en 2015 2018 | Por definir | Por definir desarrolladas Secpla-Social
CONECTIVIDAD
PRES. POSIBLE
GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA MEDIO POSIBLE
T5 [Pl PI2 OISV INICIO | TERMINO ES-E:\';AQDO FSEE;E VERIFICACION | RESPONSABLE
Diagnosticar y elaborar plan b .
: ; ocumento
Comunal de Mejoramlento de l,a 2015 2015 500 Municipio Diagnostico y
cobertura de internet y telefonia en Plan
comunidades rurales. Secpla
Ejecutar plan Comunal de P
Mejoramlento deJa cobertura.de 2015 2018 | Por definir | Por definir | 2€ acuerdo a
internet y telefonia en comunidades Plan
rurales.
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Designar el 2% del presupuesto municipal para

cultura.

N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA Flai=s) ol MEDIO POSIBLE
G3|G4| G5 5 L2 2SR S AR OIS INICIO | TERMINO ESI:\'/\I/'SDO F#EELE VERIFICACION | RESPONSABLE
Elaborar Diagnostico y Plan Documento
Comunall para mejorar servicio o!e 2015 2015 12.000 FNDR - Min Diagnostico y
locomocioén publica en frecuencia, Transporte | 5 -
2 X | X | X horario y reducir los costos. Dir Transito
Ejecutar Plan Comunal para mejorar Min D rd
servicio de locomocién publica en 2016 2018 | Por definir | 2" € acuerdo a
: . Transporte | Plan
frecuencia, horario y costos
Elaboracion de Estudio de Pre Documento Dir Transito
3 X factibilidad para la Instalacion de un 2016 2016 | 30.000 FNDR ;
. Estudio Secpla
terminal de buses.
Determinar y/o gestionar la Acciones Dir Transito
4 X pos_lbllldad de reducir la cantidad de 2015 2015 MOP desarrolladas Secpla
peajes en acceso ala comuna.
Determinar necesidades y plan (D:ZIC:S’I‘;mF?Ian
5 X Comunal de Instalacion y/o 2015 2016 | Por definir | Por definir | " . y Dir Transito
reparacion de sefaléticas ejecutadas
Elaborar y ejecutar Plan Comunal Documento Dir Transit
6 X | X para mejorar la conectividad en la 2015 2018 | Por definir | Por definir | Plan y acciones |rS$n|sallo
comuna. ejecutadas P
Establecer convenios para reducir Ministerio Dir Transit
7 X los costos de pasajes para estudiar 2015 2015 | Por definir | de ! Se‘zplsa'lo ;
en educacion superior. Transporte
Gestionar el mejoramiento del Acciones Dir Transito
8 X servicio de Metrotren y reducir sus 2015 2015 Metrotren ejecutadas Secpla
precios.
Gestionar la reduccién de impacto
que genera en la poblacién en | Metrotreny | A ciones Dir Transito -
9 X s L 2015 2018 | Por definir | Ferrocarriles | .
términos de conectividad el cruce del Estado | €iecutadas Secpla
ferroviario y el Metrotren
Resolver el problema de la Feria en
10 la plaza de armas de Paine que 2015 2015 Dir Transito
provoca congestién vehicular.
6.1.3. CULTURA
N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA | _[FRES. SOl L MEDIO POSIBLE
colenl eal as [e1=aSielSlHoM S INICIO | TERMINO EST(:\';"QDO AN | VERIFICACION | RESPONSABLE
X Ejecutar el Plan Municipal de Cultura
1 2015-2019 2015 2019 De acuerdo | De acuerdo a | De acuerdo a Cultura
a Plan Plan Plan
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GRUPO INTERES

UNIDAD TERRITORIAL

Gl

G2

G3 | G4 | G5

G6

G7

T1

T2

T3

T4

TS

IDEAS DE PROYECTO

Elaborar Diagnostico y Plan para Rescatar los
lugares histéricos de la comuna de Paine,
rehabilitar la comisaria de Paine como museo
de la Memoria.

Incorporar al directorio de la corporacion
cultural alos creadores y representantes de
organizaciones culturales.

Rescatar las tradiciones de la comuna a través
de talleres y Programas

Elaborar estudios y analisis sobre los cambios
socioculturales con la llegada de foraneos.

Promover e implementar programas que
permitan la continuidad en desarrollo cultural
en la comuna.

Promover una cultura civica en relacion a los
derechos de las personas.

Construir un Centro Cultural

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

PRES.
ESTIMADO
(M$)

POSIBLE
FUENTE
FINAN.

MEDIO
VERIFICACION

POSIBLE
RESPONSABLE

6.1.4.

SEGURIDAD

N°

GRUPO INTERES

UNIDAD TERRITORIAL

Gl

G2 | G3|G4|G5

G6

G7

T1

T2

T3

T4

T5

IDEAS DE PROYECTO

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

PRES.
ESTIMADO
(M$)

POSIBLE
FUENTE
FINAN.

MEDIO
VERIFICACION

POSIBLE
RESPONSABLE

X

X

X

X

X

Gestionar aumento en la dotaciéon de
carabineros en la comuna

Construir una comisaria de carabineros y
PDI.

Delincuencia - inseguridad, pocas rondas de
carabineros.

Fuerza publica deficiente. Poca cantidad de
carabineros por habitante

Faltan carabineros, tiene vehiculos, pero
faltan alguien que los maneje

Falta de reten

2015

2015

Adm Municipal

Establecer Mesa de Trabajo
Carabineros - Municipio - Comunidad
para Elaborar Plan parala
Disminucién de la Delincuencia

Implementacién de programas para disminuir
la delincuencia.

Recuperacién de espacios publicos tales
como plazas, estética y seguridad

Implementacién de Plan Cuadrante

Comunidad sefiala que existe drogadiccién y
alcoholismo en la comuna.

Existe problema de drogas en la comuna.

2015

2018

Acta
constitucion y
actas de trabajo

Adm Municipal

x|

x|

Determinar Factibilidad de Instalacion

2015

2016

500

Municipio

Estudio

Dom - Dir
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N°

GRUPO INTERES

UNIDAD TERRITORIAL

Gl

G2

G3

G4

G5

G6

G7

T1

T2

T3

T4

T5

IDEAS DE PROYECTO

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

PRES.
ESTIMADO
(M$)

POSIBLE
FUENTE
FINAN.

MEDIO
VERIFICACION

POSIBLE
RESPONSABLE

de Lomos de Toros

X

Instalacion de lomo de toros.

Para Santa Marta instalacion de lomos de
toro

Carencia de lomos de toro en la escuela 'y en
la entrada.

Faltan en Rangue lomo de toro paradero

En Las Colonias faltan lomos de toro en los
colegios para la reduccién de la velocidad. En
varias localidades.

Transito en fin de semana aumenta y faltan
lomos de toro

factibilidad

Transito

Gestionar el aumento de la
Fiscalizacién vehicular en la comuna

Promover el uso de reflectantes en las patas
de los caballos y para los ciclistas.

Promover la educacion para ciclistas.

Regular el uso de vehiculos de traccién
animal.

Mejorar la fiscalizacion en localidades
rurales.

Aumentar la fiscalizacion del transportes
feriantes.

Aumentar la fiscalizacién de carabinero al
transito vehicular

2015

2018

Actividades
desarrolladas

Dir Transito

Integrar a las iglesias evangélicas
para rehabilitar y dar charlas de
prevencion de drogas y alcoholismo,
prostitucion, y sobre las familias.

2016

2018

Actividades
desarrolladas

Salud

Implementacion y equipamiento
adecuado para Bomberos.

2015

2018

Por definir

Por definir

Implementacion

Adm Municipal

Elaborar Estudio para determinar el
peligro que representa el Terminal del
Gas pasando la linea, frente a la
Escuela Alemania

2016

2016

16.000

FNDR

Documento
Estudio

Secpla

Diagnosticar e Instalar grifos

2016

2018

Por definir

Por definir

Secpla

Gestionar el acceso al Banco del
Estado después de las 17 hrs.

2015

2015

Actividades
desarrolladas

Adm Municipal

10

Mejorar los servicios publicos para
atencion de los adultos mayores.

2015

2016

Actividades
desarrolladas

Dep Social

11

Aumentar los servicios Publicos en la
Comuna

2015

2018

Actividades
desarrolladas

Adm Municipal

12

Gestionar el mejoramiento de la
atencion de los adultos mayores en
los Servicios publicos

2015

2015

Actividades
desarrolladas

Social
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N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA P HOB HHE MEDIO POSIBLE
cile2la3lcaleslce|c7| a2 13| 14| 15 IDEAS DE PROYECTO INICIO | TERMINO EST(:\%;DO FIEIER'LE VERIFICACION | RESPONSABLE
Determinar necesidades de
13 I x| x!|x|x Instale}cnon Qe Cajgros Automaticos 2015 2015 Actividades Adm Municipal
y/o caja vecinas e instalarlos en desarrolladas
donde sea factible
6.1.5. VIVIENDA
PRES.ESTI POSIBLE MEDIO
GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL .
N° IDEAS DE PROYECTO G AECH MADO FUENTE VERIFICACIO FoBEUE
G1|G2|G3|G4|G5|G6|G7|TL|T2|T3|T4|T5 INICIO | TERMINO (M$) EINAN. N RESPONSABLE
E_Ia_borar catastro de necesidades de 2015 2015 500 Municipio Documento
X x| x| x| x| x vivienda y elaborar Plan Comunal Catastro y Plan
1 Ejecutar Plan Comunal de De acuerdo a Dep Social
necesidades de vivienda 2015 2018 | Por definir | Por definir Plan u
X X | X | X | X | X | Faltan viviendas.
6.1.6. INTEGRACION GRUPOS VULNERABLES
N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA FECHA FRiEE, o B MEDIO POSIBLE
cile2le3leales|eelar |TilT2 [13] 12l 15 IDEAS DE PROYECTO INICIO | TERMINO EST(:\';/'QDO FFL:E/':';E VERIFICACION | RESPONSABLE
Desarrollo de Mesas participativas
de Integracion de los Adultos Dep Social (Of
1 Mayores en,dl_ferentes tematicas, 2015 2018 500 Municipio Actas Organizaciones
con el propdsito de recoger Comunitarias)
inquietudes y percepciones (salud,
medio ambiente, aseo y ornato)
iz ; Dep Social (Of.
2 I\E/llaboracmn y Encuestaje a Adultos 2015 2015 500 Municipio IrEensCuLlltea?jtgz y Organizaciones
ayores Comunitarias)
Ejecucién de Talleres de
CJapacitaci()n a funcionarios - - Listas de Dep Social (Of.
3 ibli la at i6n de adult 2015 2018 | Por definir | Por definir asistencia Organizaciones
ﬁqua g:rgz para la atencion de adultos Comunitarias)
y
Elaboracion y ejecucion de Plan de De acuerdo a Dep Social (Of.
4 Capacitacion para dirigentes 2015 2018 | Por definir | Por definir Plan Organizaciones
sociales Comunitarias)
Puesta en marcha de Plan Comunal De acuerdo | De acuerdo a | De acuerdo a Dep Social (Of.
5 de Infancia v Adolescencia 2015 2018 aPlan Plan Plan Organizaciones
y Comunitarias)
Creacién y puesta en marcha del ﬁ\gr:ztitucién Dep Social (Of.
6 Consejo Asesor de Infanciay 2015 2018 actas y listas de Organizaciones
Adolescencia asistencia Comunitarias)
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N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA FECHA Al POl MEDIO POSIBLE
cile2lc3lealeslcelar [ T2 12 | 13] T4 | T8 IDEAS DE PROYECTO INICIO | TERMINO EST(:\'/\I"QDO F#EME VERIFICACION | RESPONSABLE
7 Elaporaci()n y/o Establecimiento de 2015 2018 | D€ acuerdo | De acuerdo a | De acuerdo a 8$gpa§icz)§g|o(rgé
Politica Comunal de Infancia a Politica Politica Politica Comunitarias)
Elaboracion y puesta en marcha de Dep Social (Of
8 Ordenanza Municipal de los 2015 2015 Municipio Orde_n_anza Orgpanizaciones
Derechos de los NNA, basados en la Municipal Comunitarias)
convencién de derechos
. . . . . . Dep Social (Of.
° Comunal de Infancia cada 2 aos | 25| 2018 vunicipio | G0 Sde | Organizaciones
Comunitarias)
Elaborar un catastro de
X discapacidad y un Plan Comunal de 2015 2015 800 Municipio CD:ocumento
Trabajo atastro y Plan
Ejecutar Plan de Trabajo de
discapacidad
X Implementar programas y proyectos para
discapacitados
X Crear espacios para discapacitados.
Disefiar y ejecutar campafias para la .
10 X concientizacién de la comunidad frente a la Dep Social
discapacidad. 2015 2018 De acuerdo | De acuerdo a | De acuerdo a
N Construir y reparar veredas adecuadas aPlan Plan Plan
para peatones y ciclovias.
X Construir y mejorar ramplas para subir las
veredas en sectores con pasos de cebras.
X Implementar de programas para la
contratacion de monitores profesionales.
X Prestar mayor apoyo para los
discapacitados por parte las autoridades.
Elaborar campafia Comunal y
ejecutar en contra de los malos ggﬁgzgtolo
11 X X tratos a los discapacitados y a 2015 2018| 25.000 |FNDR que determine Dep Social
estudiantes por parte de los la campafia
chlofetr_es de lalocomocion (materiales)
colectiva.
Establecer Mesa de Trabajo para
lograr acuerdos de compromisos
entre municipalidad, empresas y Actade
12 X comunidad, fortalecimiento de OMIL 2015 2018 500 Municipio Constituciony Fomento

e implementaciéon de programas
gue permitan generar mayor oferta
de empleos para discapacitados.

Actas
Reuniones

Productivo - Omil
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6.1.7. DEPORTE
PRES. POSIBLE
N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL IDEAS DE PROYECTO A = ESTIMADO FUENTE DD P POSIBLE
Gl|G2|G3|G4|G5|G6|G7|T1 |T2|T3|T4|T5 INICIO | TERMINO (M3$) EINAN. VERIFICACION RESPONSABLE
Elaborar una politica deportiva
comunal y un Plan Comunal de 2015 2016| 1.000 | Municipio Bogqmento
; olitica y Plan
X X X | X | X | Trabajo.
Ejecutar Politica Deportiva y Plan
Comunal
X X | Abrir las canchas.
X X Administrar los espacios deportivos para los
cuales fueron creados. Unidad De
1 Apoyar a deportista a través proyectos ENDR - IND - Deporte
X consyrsables para su financiamiento en 2016 2018 De acuerdo Ley de De acuerdo a
actividades deportivas que representen a la a Plan Donaciones Plan
comuna.
X Contratar profesionales y monitores para el
area deportiva.
x | x Regularizar terrenos deportivos de bienes
comunes
X Dar mantencién a espacios deportivos.
L - Estatutos Deporte - Adm
2 X Crear una Corporacion de deportes. 2016 2016 2.000 Municipio aprobados por Municioal
Concejoy RUT P
Elaboraciéon de Diagnostico y Plan Documento
Comunal para implementar espacios 2015 2015 1.000 Municipio Diagnostico y DeporteDc-Jiecpla
3 X deportivos de manera adecuada. Plan
Ejecutar Plan Comunal para FNDR - IND -
implementar espacios deportivos de | 2016 2018 | D€ acuerdo || o ge De acuerdo a
a Plan . Plan
manera adecuada. Donaciones
6.1.8. SALUD
N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA PRES. POSIBLE MEDIO POSIBLE
Gl|G2|G3|Ga|c5|G6|G7|TL|T2|T3|T4|T5 IDEAS DE PROYECTO INICIO | TERMINO ESIL’;&?DO F#EELE VERIFICACION | RESPONSABLE
Elaborar Plan Comunal para Mejorar
la Atencién en Salud en cuanto el 2015 2015 500 Municipio Documento Plan
X X < Ix|x|x!lx tr_ato alos usuarios y prestacmr_les
Ejecutar Plan Comunal para Mejorar
la Atencién en Salud en cuanto el
1 trato a los usuarios y prestaciones Salud
X X x| x|x!lx!|x Mejorar la atenc?c’m en salud en cuanto a 2015 2018 | Por definir | Por definir De acuerdo a
trato a los usuarios y prestaciones Plan
X Mejoramiento de la salud para la gente
postrada.
X Mejorar sistema de horas médicas,
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IND

GRUPO INTERES

UNIDAD TERRITORIAL

Gl

G2|G3|G4|G5

G6

G7|T1|T2|T3|T4|T5

IDEAS DE PROYECTO

interconsultas

Mejorar la Atencién en Salud - Personas
prefieren atencion primaria de salud en
Consultorio de Alto Jahuel, por mejor
atencién y locomocion.

Mejorar los tratamientos en el &mbito de la
salud - son largos y no logran sanar
finalmente.

Falta de apoyo municipal en el traslado de
enfermos discapacitados hacia los sistemas
de salud.

Deficiencias en salud para la gente
postrada.

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

PRES.
ESTIMADO
(M$)

POSIBLE
FUENTE
FINAN.

MEDIO

VERIFICACION

POSIBLE

RESPONSABLE

Elaborar Estudio de Pre factibilidad
para determinar la asignacion de un
encargado de posta, por ultimo un
paramédico

2015

2015

500

Municipio

Documento
Estudio

Salud

Elaborar Estudio de Pre factibilidad
parala implementacion de servicio
de urgencia para Aculeo.

2015

2015

500

Municipio

Documento
Estudio

Salud

Elaborar Estudio de Pre factibilidad
para incluir medicina alternativa en
sistema de salud municipal

Incluir la medicina alternativa en postas de
primeros auxilios, policlinicos y hospital.

2015

2015

500

Municipio

Documento
Estudio

Salud

Elaborar Estudio de Pre factibilidad
para dotar con Ambulancia en
Huelquen

Implementacién de ambulancia

Implementar una ambulancia

2015

2015

500

Municipio

Documento
Estudio

Salud

Elaborar Programa Comunal de
Control de Animales Vagos

2015

2015

500

Municipio

Documento
Programa

Ejecutar Programa Comunal de
Control de Animales Vagos

Disefiar Programa de control de animales
vagos

Disefiar Programa de Esterilizacion
permanente

Muchos perros en las calles

2015

2018

Por definir

Por definir

De acuerdo al
Programa

Salud

Determinar si el agua potable con
sarro genera problemas ala salud y
eliminar el sarro.

2015

2015

Salud

Elaborar Programa Comunal para
parar la drogadiccién y alcoholismo
en la comuna.

2016

2016

500

Municipio

Documento
Programa

Salud
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N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA Flai=s) ol MEDIO POSIBLE
Gile2lc3lcalcs|cela7|TL T2 T3 | T4 | T5 [BEEES IS ARG INICIO | TERMINO ES-E:\'/\IASDO F#E’Z‘EE VERIFICACION | RESPONSABLE
Ejecutar Programa Comunal para
S . - - De acuerdo al
parar la drogadiccion y alcoholismo 2016 2018 | Por definir | Por definir Programa
en la comuna.
6.1.9. EDUCACION
PRES. POSIBLE
. GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA MEDIO POSIBLE
i Gllc2lc3|calcs|ce |7 T T2 T3 T4 | T5 D2 DIE BROMEETD INICIO | TERMINO ES—I;:C&?DO FFLIJI\I?ELE VERIFICACION | RESPONSABLE
Elaborar e;tudio de factibilidad para MINEDUC
la instalacion de Centros de Estudios (Fondo
. , . . . . Documento -2
1| X X | X X Superiores y Técnicos Profesionales 2016 2016 12.000 Mejoramiento Estudio Dep Educacion
parala comuna de Painey su dela
construccioén, Gestion)
Elaborar Estudio de factibilidad (NF“(')\'“%‘gUC
2 X X tecnlgo economico para impartir - 2016 2016| 12000 | Mejoramiento Documento Dep Educacion
ensefianza media técnico- humanista. de la Estudio
(Aculeo) Gestion)
MINEDUC
: (Fondo
IEaI ik;ﬁ:jaar dpéaenlfzggcr]:(l:i%?]rzoMnﬂj?::llr 2015 2016 15.000 Mejoramiento | Documento Plan
3 | X X de la Dep Educacién
Gestion)
Ejecu.tar Plan Comunal para Mejorar 2016 2018 | Por definir | MINEDUC De acuerdo a
la calidad de la educaciéon comunal Plan
MINEDUC
Elaborar Catastro y Plan Comunal de (Fondo Documento
necesidades de Nivelacion de 2016 2016 12.000 Mejoramiento
. . del Catastro y Plan
X X Estudios para trabajadores ela
4 ' Gestion) Dep Educacion -
Ejecutar Plan Comunal de Dep Social
necesidades de Nivelacién de Distintas De acuerdo a
Estudios para trabajadores 2016 2018 | Por definir | -\ oe Plan
Impartir Programas de educacién de adultos
X X : ;
(entre agricultores y sus trabajadores)
5 X Mej_orar la calidad d_e Edqcamon 2015 2018 | Por definir | MINEDUC - Resultados Dep Educacion -
Fisica en los colegios y liceos. SEP Escuela Deporte




6.2.

6.2.1.

AREA DESARROLLO PRODUCTIVO

FOMENTO PRODUCTIVO

89

N°

GRUPO INTERES

UNIDAD TERRITORIAL

Gl

G2

G3

G4

G5

G6

G7

T1

T2

T3

T4

TS5

IDEAS DE PROYECTO

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

PRES.
ESTIMADO
(M$)

POSIBLE
FUENTE
FINAN.

MEDIO
VERIFICACION

POSIBLE
RESPONSABLE

Elaborar Catastro y Plan
Comunal de necesidades
de capacitacion para
agricultores, jovenes,
artesanos, feriantes y la
comunidad en general.

2016

2016

1.000

Municipio

Documento
Catastro y Plan

Ejecutar Plan Comunal de
necesidades de
capacitacién para
agricultores, jovenes,
artesanos, feriantes y la
comunidad en general.

Ampliar las capacitaciones,
talleres, cursos a agricultores,
jovenes, artesanos, feriantes y
la comunidad en general.

2016

2018

Por definir

INDAP -
SERCOTEC -
SENCE -
ETC.

De acuerdo a
Plan

Fomento
Productivo

Crear un catastro o
registro del patrimonio
turistico y Plan Comunal
para su puesta en valor

2016

2016

1.000

Municipio

Documento
Catastro y Plan

Fomento
Productivo -
Turismo

Ejecutar Plan Comunal de
patrimonio turistico para
su puesta en valor

2016

2018

Por definir

FNDR - MOP
- Otros

De acuerdo a
Plan

Elaborar estudio de
factibilidad para la
implementacién de un
centro de acopio de
productos agricolas o una
feria.

2016

2016

12.000

FNDR

Documento
Estudio

Fomento
Productivo

Promover la mejora de la
oferta laboral comunal
con empleos dignos para
todos, y en particular para
los jévenes - Establecer
Politica Comunal de
Desarrollo Econémico

2015

2018

500

Municipio

Documento
Politica y
acciones
ejecutadas

Fomento
Productivo

Capacitar en herramientas
que permiten que los
trabajadores se organicen
y que logren negociar

2015

2018

Acciones
ejecutadas

Fomento
Productivo
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Ne GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA s FoslElbE MEDIO POSIBLE
Gl |G2 |G3 |G4 |G5 |G |G7 |T1 |T2 |T3 |T4 |15 [PEx DE[FROTECTE INICIO | TERMINO ES'I;:\I/\|/I$/-)\DO FléJIERIEE VERIFICACION | RESPONSABLE
mejores sueldos.
Gestionar e Implementar
mas programas y
proyectos de i
o, Acciones Fomento
6 | X X emprenq[m|ento y 2015 2018 ejecutadas Productivo
generacion de empleo
gue permitan reducir los
niveles de pobreza.
Elaborar y/o Implementar
campafia Comunal para
que a los trabajadores se Documento
les provea de — Camparia e Fomento
7 X instrumentos de 2015 2018 10.000 Municipio INSUMOS Productivo
seguridad para trabajar necesarios
con insecticidas y
pesticidas.
Actualizar Plan de turismo Documento
X X X X | (PLADETUR) 2016 2016 18.000 FNDR PLADETUR
Ejecutar Plan de Turismo
8 X X | Fomentar el turismo Turismo
- - - De acuerdo a | De acuerdo a
Levantar un inventario de flora 2016 2018 | Por definir | - Plan
X y fauna comunal para su uso
turistico.
9 X Elaborar Proyecto de 2017 2018 | 12.000 |FNDR Documento Fomento
Modernizacion de la feria Proyecto Productivo
Gestionar y/o establecer
un horario del comercio - Ordenza i
1 X e 201 201 M - T
° claramente definido 015 016 500 unicipio Municipal urismo
(Ordenanza Municipal).




6.3.

6.3.1.

AREA DESARROLLO TERRITORIAL

DESARROLLO TERRITORIAL

91

N°

GRUPO INTERES

UNIDAD
TERRITORIAL

G1

G2

G3 |G4 | G5

G6

G7

T1 |T2 [T3 T4

T5

IDEAS DE PROYECTO

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

PRES.
ESTIMADO
(M$)

POSIBLE
FUENTE
FINANCIA.

MEDIO
VERIFICACION

POSIBLE
RESPONSABLE

Elaborar Disefio para Transformar el
Rio angostura que atraviesa Hospital
en una zona de disfrute de camping
publico con resguardos
medioambientales.

2016

2017

40.000

FNDR -
MINVU

Documento
Proyecto

Construccidén Obras para
Transformar el Rio angostura que
atraviesa Hospital en una zona de
disfrute de camping publico con
resguardos medioambientales.

2017

2018

Por definir

MINVU -
FNDR

Obra

Secpla-Dom

Elaborar Diagnostico y Plan Comunal
parala Recuperacion de la Laguna de
Aculeo

2015

2016

18.000

FNDR - MOP

Documento
Diagnostico y
Plan

Ejecutar Plan Comunal para la
Recuperacion de la Laguna de Aculeo

Implementar acciones que permitan
conservar la Laguna de Aculeo.

Contaminacion de la Laguna Aculeo.

Eliminar la contaminacién que Producen los
Condominios en la Laguna, a través de
desagiles directos a la laguna y basura

Resolver el problema de la mala explotacién
de la laguna Aculeo

2016

2018

Por definir

Por definir

De acuerdo a
Plan

Secpla - Medio
Ambiente

Elaboracion de Estudio y Plan
Mejoramiento y Recuperaciéon de
Fachadas Centro de Paine

2016

2016

25.000

FNDR -
SERVIU

Documento
Estudio y Plan

Ejecutar Plan Mejoramiento y
recuperacion de la fachadas del
centro de Paine.

2016

2018

Por definir

FNDR -
SERVIU

De acuerdo a
Plan

Secpla - Dom -
Fomento
Productivo

Resolver el problema de la laguna de
Aculeo desde el punto de vista legal y
el Acceso

Abrir los accesos a la Laguna de Aculeo de
manera publico.

Resolver el problema de la laguna desde el
punto de vista legal.

2015

2018

Estudio legal

Dom

Elaborar Diagnostico y Plan Comunal
para el Desarrollo Territorial de la
Comuna

2015

2016

24.000

FNDR

Documento
Diagnostico y
Plan

Secpla-Dom




92

N°

GRUPO INTERES

UNIDAD
TERRITORIAL

IDEAS DE PROYECTO

G1

G2|G3 | G4 | G5

G6

G7

T1 |T2 |T3 T4 |T5

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

PRES.
ESTIMADO
(M$)

POSIBLE
FUENTE
FINANCIA.

MEDIO
VERIFICACION

Ejecutar Plan Comunal para el
Desarrollo Territorial de la Comuna

Limitar el porcentaje de construccién en las
subdivisiones y que se conserve la parte
agricola.

Elaboracién de un plan regulador de las
iglesias.

Consideracion de suelo con uso agricola
exclusivos (eliminar mixto).

Descentralizacion.

XX

Creacion de un centro civico en la comuna.

Existencia de villorrios rurales.

Elaboracién de una planificacion territorial
adecuado.

Contar con un modelo de construccién con
identidad

x

Proyectos de vivienda exclusivamente para
gente de la zona

Dar preferencia a viviendas sociales para
habitantes de la zona

Normas secundarias de la cuenca

Que el agua sea mixto para consumo
humano y agricola

X| X [X| X

Declarar Paine como zona exclusiva agricola

Existe la necesidad de conservar la Laguna
de Aculeo, el cual esta inscrito como
Tranque, y que es privado.

No existe un plan regulador de las iglesias.

x| X

Faltan estudios de manejos de las cuencas.

Area urbana no se encuentra lo
suficientemente ampliada.

Existe una alta dispersidn geogréfica.

Minimizar los efectos de la division territorial a
través de la intervencion de terceros: Ruta 5
sur, linea tren, y acceso sur.

Contar en la comuna con un centro civico.

Establecer una planificacion territorial
adecuada.

2016

2018

Por definir

Por definir

De acuerdo a
Plan

POSIBLE
RESPONSABLE

6.3.2.

VIALIDAD

N°

GRUPO INTERES

UNIDAD TERRITORIAL

G1

G2 |G3|G4| G5

G6

G7

Tl

T2 | T3 | T4 | TS5

IDEAS DE PROYECTO

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

PRES.
ESTIMADO
(M$)

POSIBLE
FUENTE
FINANC.

MEDIO
VERIFICACION

POSIBLE
RESPONSABLE

X | X

X

X | X | X|X

Elaborar catastro y Plan Comunal de
necesidades de construccion,

2015

2016

1.000

Municipio

Documento
Diagnostico y
Plan

Secpla-Dom
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GRUPO INTERES

UNIDAD TERRITORIAL

Gl

G2

G3

G4

G5

G6

G7

T1

T2

T3

T4

TS

IDEAS DE PROYECTO

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

PRES.
ESTIMADO
(M$)

POSIBLE
FUENTE
FINANC.

MEDIO
VERIFICACION

POSIBLE
RESPONSABLE

mejoramiento y/o reparacién de veredas

Ejecutar Plan Comunal de necesidades
de construccién, mejoramiento y/o
reparacion de veredas

Mejoramiento de veredas.

Arreglo de veredas.

Mejoramiento de veredas de Hospital.

Mejoramiento de veredas de calles.

XXX

Creacion y mejoramiento de veredas en Hospital

Construir Veredas en todas las localidades

Veredas de Hospital en mal estado.

Falta de veredas y ciclovias en la localidad de
Chada y mejorar condiciones de seguridad para
peatones y ciclistas.

Veredas de calles en mal estado.

San Carlos de la Paricion, construccion de
veredas

Faltan veredas en la comuna.

Elaboracién de catastro y plan por localidad de
necesidades de veredas

Falta de veredas

2016

2018

Por definir

FNDR -
PMU -
MINVU

De acuerdo a
Plan

Elaborar catastro y Plan Comunal de
necesidades de construccién pavimento
y/o mejoramiento y/o reparacion

2015

2016

1.000

Municipio

Documento
Castro y Plan

Ejecutar Plan Comunal de necesidades
de construccién pavimento y/o
mejoramiento y/o reparacion

Faltan en sector las Bodegas pavimentacion de
calles.

San Carlos de la Paricién pavimentar caminos

Mejorar los caminos

Arreglo de calles

Reparacion y pavimentacion de calles (Abrantes
y Manzanito, entre otras).

Arreglo a Gran Avenida, el Villar, pavimentacion
(asfalto).

Pavimentar calles (gran Avenida con San Juan
de Dios, La granja, Posesiones).

Pavimentar el acceso al escuela por interior

Las calles que no estan pavimentadas estan en
muy mala calidad, por ejemplo sector de la Trilla
en Paine Centro

Caminos no pavimentados

Caminos vecinales en época de invierno con
hoyos

Pavimentacion y reparacion de calles

Via Eduardo Pacheco (Transito) falta segunda y

2016

2018

Por definir

MOP -
FNDR

De acuerdo a
Plan

Secpla-Dom
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GRUPO INTERES

UNIDAD TERRITORIAL

Gl

G2|G3|G4|G5

G6

G7|T1|T2|T3|T4|T5

IDEAS DE PROYECTO

tercera capa de alfalto.

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

PRES.
ESTIMADO
(M$)

POSIBLE
FUENTE
FINANC.

MEDIO
VERIFICACION

POSIBLE
RESPONSABLE

Elaborar catastro y Plan Comunal de
necesidades de construccién y/o
mejoramiento de ciclovias

2015

2015

1.000

Municipio

Documento
Catastro y Plan

Ejecutar Plan Comunal de necesidades
de construccién y/o mejoramiento de
ciclovias

Elaboracion de catastro y plan por localidad de
necesidades de ciclovias

Creacion y mejoramiento de ciclovias en Diego
Portales en Hospital.

San Carlos de la Paricién construir ciclovias

No existen ciclovias y las que hay estan mal
hechas.

Faltan ciclovias

2016

2018

Por definir

FNDR -
MINVU

De acuerdo a
Plan

Secpla-Dom

Elaborar estudio del parque industrial
automotriz y lared vial comunal

Elaborar estudio del parque industrial automotriz
y la red vial comunal

La Avda. 18 de Septiembre Se encuentra
colapsada vialmente.

Construccion de Estadio para Paine con pista de
atletismo

Mejorar los accesos a la comuna.

Construccion de un paso nivel en cruce
ferroviario.

Apertura de la calle de Gran Avenida para bajar
el flujo por 18 de sept.

Elaborar catastro de caminos para el traspaso de
estos a Vialidad

Construir escalera en el enlace Champa Ruta 5
oriente y poniente

Arreglar el puente donde pasa buses escolares
en Aguila Sur

Construir més pasos peatonales en Ruta 5

Redisefiar en Las Colonias el paso peatonal mal
disefiado

2016

2016

40.000

FNDR -
MOP

Documento
Estudio

Secpla-Dom- Dir
Transito

Comprar maquinarias para arreglo de
caminos vecinales

2015

2018

70.000

FNDR

Factura Compra

Adm y Finanzas -
Adm Municipal

Fiscalizar el paso de camiones pesados,
gue hacen pedazo el camino a Peralillo.

2015

2018

Municipio -
Carabineros

Dir Transito

Diagnosticar y elaborar Plan Comunal
para dar continuidad a calles
descontinuadas

2015

2016

1.000

Municipio

Documento
Diagnostico y
Plan

Ejecutar Plan Comunal para dar
continuidad a calles descontinuadas

2016

2018

Por definir

FNDR -
MINVU

De acuerdo a
Plan

Secpla - Dom -
Dir Transito




95

6.3.3. ELECTRICIDAD DOMICILIARIA Y ALUMBRADO PUBLICO
PRES. POSIBLE
o GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA MEDIO POSIBLE
N Gl1|G2|G3|G4|G5|G6|G7|T1L|T2|T3|T4|T15 IDEAS DE PROYECTO INICIO | TERMINO ESI:&/;?DO F#EE;\II—E VERIFICACION | RESPONSABLE
. . Documento
X Elabor_ar Diagnostico y F_’Ian ComL_Jn_a_tI d_e 2015 2015 500 Municipio Diagnostico y
Necesidades de Electricidad domiciliaria Plan
1 Ejecutar Plan Comunal de Necesidades R q Secpla-Dom
de Electricidad Domiciliaria 2015 2018 | Por definir | FNDR P;ﬁcuer oa
X | Dotar de electricidad domiciliaria
; ; Documento
X X | x x | x | x | x | Elaborar Diagnostico y Plan Comunal de | 2015 500 Municipio Diagnostico y
Necesidades de Alumbrado Publico Plan
Ejecutar Plan Comunal de Necesidades
de Alumbrado Publico
X Dotar de Alumbrado Publico a Culitrin
2 X Dotar de Alumbrado Publico a la Paricién Secpla-Dom
X Dotar_ de Alumbrado Pgbll(;o a El Vinculo, 2015 2018 500 Municipio De acuerdo a
Peralillo, Abrantes y Pintué Plan
X Dotar de Alumbrado Publico a Champa, Colonia
Kennedy, Aguila Sur y Aguila Norte
X Instalar alumbrado publico en calle el Villar hacia
Nuevo Horizonte (poblacién Bicentenario).
Supervisar y/o gestionar a Empresas
3 X privadas con_cobros excesivos en 2015 2015 Dom
sector Escorial, por robo de electricidad
(poca fiscalizacion)
Elaboracion de Estudio de Factibilidad
X | Técnico Econémica para cambiar Documento Secpla-Dom-
4 luminarias a paneles fotovoltaicos 2016 2016 25.000 FNDR Estudio Adm. Y
X Cambiar el sistema de iluminacién por Finanzas
fotovoltaico, paneles solares
6.3.4. INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA
Ne GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA PRES. | POSIBLE MEDIO POSIBLE
Gllc2lc3|calcslce|G7 | T T2 131 T4 | T8 [PI= SRl SIHRAMS B INICIO | TERMINO ES_I;L’;&QDO FgﬁELE VERIFICACION | RESPONSABLE
Elabqraplon de Disefio Construccién y/o 2015 2016 26.000 FNDR Documento
ampliacion de sede para los adultos mayores Disefio
1| x X | x De acuerdo a Secpla-Dom-
i i6 iacio isefio - Dep Social
Ejecutar Construccién y/o ampliacion de 2016 2017 | Por definir | FNDR Disefio - p
Sede para Adultos mayores Recepcion de
Obra
Elaborar Catastro y Plan Comunal de b " Secpla-D
2| X Necesidades Construccién y/o Mejoramiento 2015 2015 | 1.000 | Municipio ngtjrrc?inPcl)an Sggg’ogg'
de la infraestructura en sedes de las
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N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA PlE PesEls MEDIO POSIBLE
Gl|G2|G3|G4|G5|G6|G7|TL|T2|T3(T4|T5 [PI2-S PIE FROMEe) INICIO | TERMINO ESIL’)&QDO FFLfERILE VERIFICACION | RESPONSABLE
organizaciones.
FNDR -
Ejecutar Plan Comunal de Necesidades Egﬂnléo' De acuerdo a
Mejoramiento de_ la infraestructura en sedes 2016 2018 | Por definir | ;oo | plan
de las organizaciones. de la
Republica

3| x | x D[aghostlcar y Habilitar y/o abrir espacios 2015 2015 | Por definir | Por definir | Acciones Secpla-Dom-
publicos. ejecutadas Dep Social
Elaborar Catastro y Plan Comunal de
Necesidades de Crear e implementar
espacios publicos y de recreacion para 2015 2015 1.000 Municipio Documento
jovenes y el resto de la comunidad (areas Catastro y Plan
verdes, recintos deportivos, juegos, entre
otros)

Ejecutar Plan Comunal de Necesidades de

Crear e implementar espacios publicos y de

recreacion para jévenes y el resto de la

comunidad (areas verdes, recintos

deportivos, juegos, entre otros)

Creacion e implementacion de multicancha, gimnasio,

maquinas de ejercicios, juegos, y plaza para la

localidad de Chada. Secpla-Dom-

A XX X XP XXX XXX Faltan Plazas en Rangue Dep Social
Plan para resolver el tema de las areas verdes
La localidad de Chada no tiene multicancha, ni ~|FNDR- | o o cuerdo a
gimnasio, ni magquinas de ejercicios, ni juegos, v la 2016 2018 | Por definir | MINVU - | 5~
localidad no cuenta con plaza. PMU
Falta de espacios publicos.

Carencias en Las Colonias de juegos y maquinas de

ejercicios

Carencia de Areas Verdes

Falta espacios culturales

No hay espacios para hacer deportes, sino que de

manera autogestionados

Falta mas espacios para actividades de cultura y

deporte

Aprovechar el teatro para la juventud y la comunidad.

Elaborgr Ca_tastro y Plan Comunal para dotar 2015 2015 1.000 Municipio Documento

de equipamiento zonas rurales. Castro y Plan
FNDR -

5 X . MINVU - Secpla-D(_)m-
Ejequtar _Plan Comunal para dotar de 2016 2018 | Por definir | PMY - De acuerdo a Dep Social
equipamiento zonas rurales. Fondo Plan

Presidente

de la
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N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA | _PRES. | POSIBLE MEDIO POSIBLE
Gl|G2|G3|G4|G5|G6|G7|TL|T2|T3(T4|T5 [PI2-S PIE FROMEe) INICIO | TERMINO ES-IEL'}I/ISQDO FFLfERILE VERIFICACION | RESPONSABLE
Republica
Elaborar Proyecto de Recuperacion de la 2016 2016 16.000 FNDR Documento Secpla-Dom-
plaza de armas ) Proyecto Dep Social
6 X Ejecutar Proyecto de Recuperacion de la FNDR - De acuerdo a
. 2016 2018 | Por definir | PMU -
plaza de armas y ejecutar. MINVU Proyecto
7 X Ta_par parte atrasf de refugl_o peatonal para 2016 2016 1.500 Municipio | Obra Secpla-Dom
evitar que se mojen, solo tiene el techo
8 X gglnosr:ir;scuon de refugios peatonales en Las 2016 2016| 9.000 |PMU Obra Secpla-Dom
9 X Disefiar las areas _verdes de acuerdo con el 2016 2016 500 Municipio Ordenanza Secpla-Dom
entorno verde y sin tanto cemento Municipal
6.3.5. AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FEcHA | _PRES. | POSIBLE MEDIO POSIBLE
Gl|G2|G3|G4a|G5|G6|G7|TL|T2|T3|T4| T8 Dl Dk Bromeny) INICIO | TERMINO ES-[:\ZASS\DO FFlfNEZLE VERIFICACION | RESPONSABLE
Elaborar catastro y Plan Comunal de b "
necesidades de construccioén y/o 2015 2015 1.000 Municipio Cgf:STr(e)nyOPIan
X x| x!xl!x mejoramiento de sistema de agua potable
Ejecutar Plan Comunal de necesidades de
construccion y/o mejoramiento de sistema de
agua potable
X X Fortalecer y mejorar agua potable.
Elaboracion de catastro y plan por localidad de
X ;
necesidades de agua potable
X Concretar la dotacion de agua potable para sector Las
Colonias de Paine.
1 Agua potable para pasajt_e, 37 (no tiene agua 89 Secpla-Dom
X persor)as), 45, 47, ‘53, (Tienen agua en ;:omumdad) . |FNDR - De acuerdo a
del Transito. Gestionar con aguas andinas 2016 2018 | Por definir | 5~ Plan
X La localidad del Transito, sectores que no cuentan con
agua.
37 familias permanentes aumentando a 53, playa
X Cartagena, falta agua potable, 8 familias sin agua y
debe cancelar el cami6n algibe municipal, falta
financiamiento
45 familias sin agua potable en sector El Alamo, falta
X agua potable, familias sin agua y debe cancelar el
camién algibe municipal, falta financiamiento
X | Falta Agua potable
Elaborar catastro y Plan Comunal de - Documento
. g 2015 2015 800 M
2 X X necesidades de fortalecimiento de los APR unIcIPIo | catastro y Plan Dep Social
Ejecutar Plan Comunal de necesidades de 2016 2018 | Por definir | DGA De acuerdo a
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N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA PRLE: HOB HHE MEDIO POSIBLE
Gl|G2|G3|G4|G5|G6|G7|T1L|T2|T3|T4| 715 IPlEA I3 [FRONZeD) INICIO | TERMINO ES-E:\%?DO FFLfNEKEE VERIFICACION | RESPONSABLE
fortalecimiento de los APR Plan
X Creacion y/o fortalecimiento de los APR.
X Carencia de APR
Elaborar catastro y Plan Comunal de Documento
necesidades de Construccion de Sistema de 2015 2015 1.000 Municipio Catastro y Plan
X < Ix x| x!x Alcantarillado y Planta de Tratamiento
Ejecutar Plan Comunal de necesidades de
Construccion de Sistema de Alcantarillado y
Planta de Tratamiento
3 X No cuenta alcantarillado, en particular Padre Hurtado Secpla-Dom
X X_| X_| Construir Alcantarillado 2016 2018 | Por definir | FNPR - De acuerdo a
X Construccion de Alcantarillado - Pozos negros que se PMB Plan
llenan y generan contaminacién
Construccion de Alcantarillado - En sector La Palomay
X otros lugares existen pozos negros donde se extrae el
agua para consumo.
6.3.6. EDUCACION
PRES.
GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL
0 IDEAS DE PROYECTO NICIO | TERMING | ESTMADO. | i Z G EAN | VERIFICACION | .. POSBLE
Gl|G2|G3|G4|G5|G6|G7|T1|T2|T3|T4|T5 (M$) 0 RESPONSABLE
Elaboracién de Estudio de MINEDUC (Fondo
1 X[ X| X[ X]X factibilidad para la C?onstruCCI(_)n 2016 2016 18.000 Mejoramiento de la Documento Dep Educacion
de Sala Cunay Jardines Infantiles Gestion) Estudio
en Rangue y otras localidades.
2 X Cerrar el galpon donde esta la 2017 2017| 12.000 | PMU Obra Dep Educacion
cancha de baby en la escuela
6.3.7. SALUD
PRES. POSIBLE
GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL
N° IDEAS DE PROYECTO 'I:NEI%TOA TEE%/ITI\?O ESTIMADO | FUENTE VER'IVILIIE(IZDA%ION POSIBLE
Gl|G2|G3|G4|G5|G6|G7|TL|T2|T3|T4|T5 (M$) EINAN. RESPONSABLE
Elaborar Estudio de Pre factibilidad para
1 X de,te_rmlnar una posta para Huelquen con 2015 2015 500 Municipio Documento Salud
meédicos especialistas, ya que es Estudio
demasiada chica
Elaborar Estudio de Factibilidad Técnico
5| X X X X | Econdémica para la Instalaciéon de Hospital 2016 2016 8.000 MINSAL - | Documento Salud
en la Comuna Municipio | Estudio
X X X X | Construccion de un hospital en la Comuna
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6.3.8. DEPORTE
N GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA PRES. POSIBLE MEDIO POSIBLE
°lGl1 |G2|G3|G4|G5|G6|G7|T1 |T2|T3|T4|T5 IDEAS DE PROYECTO INICIO | TERMINO ESI:\’;IAQDO FFHEEI-\IFE VERIFICACION | RESPONSABLE
glaborgcmn de Disefio Construccion centro 2017 2017 35.000 FNDR Dpcu~mento
1 X eportivo Disefio Secpla-Dom-
Construccioén Centro Deportivo 2018 2018 D_e a~cuerdo a | FNDR - D.e a~cuerd0 a Deporte
Disefio IND disefio
6.3.9. MEDIO AMBIENTE
N° GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL FECHA | FECHA | __[FRES. | POSIBLE MEDIO POSIBLE
GllG2!G3|calcs|Ge|Gc7 T T2 |13/ T4 | T8 [e1=asielalHon Senre INICIO | TERMINO ES-IE:\'/\I/;?DO FFUIEZI-\IFE VERIFICACION RESPONSABLE
X X Fortalecer las unidades de medioambiente
dentro del municipio.
Fortalecer las unidades de medioambiente dentro ; i
1 X del municipio. 2015 2018 | Por definir | Por definir Qcmones Adm_Mun|C_|paI )
- - - esarrolladas Medioambiente
X Fortalecer las unldad_es de med_loamblente para los
proyectos y declaraciones ambientales.
X | Direccién de medioambiente
Elaborar Politica Medioambiental y Plan FNDR - Documento
X X X Comunal a 5 afos 2015 2015 12.000 Municipio Politica y Plan
Ejecutar Plan Comunal de Medioambiental
a 5 afios
X X Generar una politica ambiental comunal.
X Elaboracién de estudios de manejos de las
cuencas.
Elaboracién de Estudio de la calidad de las aguas,
X X S
y un Estudio Hidrico.
Elaboracion de catastro y registro de datos de
X material particulado al que esté expuesta la
poblacién de Paine.
2 Elaboracién de catastro y creacion de Medioambiente
X documentacié_n sobre el nivel de exposic_ié_n de los 2016 2018 | Por definir | Por definir De acuerdo a
gases (efecto invernadero), y de sus emisiones. Plan
X Elaboracién de una politica de reciclaje y de
tratamiento de residuos en la comuna.
X No existe una linea de acciobn comunal que proteja
el medioambiente.
La comuna no cuenta con una politica de reciclaje
X . . -
ni de tratamiento de residuos.
No existe una politica de educacion y
X medioambiental de adultos con las organizaciones
sociales.
X | Proteccion del recurso hidrico
X X Educacion ambiental
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GRUPO INTERES

UNIDAD TERRITORIAL

Gl

G2|G3|G4|G5

G6

G7|T1|T2|T3|T4|T5

IDEAS DE PROYECTO

X

Elaboracion de una politica de educacion y
medioambiental con las organizaciones sociales.

Elaboracién de una politica medioambiental en la
educacién formal de las escuelas.

Programa que permita parar contaminacion de las
aguas.

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

PRES.
ESTIMADO
(M$)

POSIBLE
FUENTE
FINAN.

MEDIO
VERIFICACION

POSIBLE
RESPONSABLE

Elaborar Diagnostico y Plan Comunal para
la eliminacion de basurales

2015

2015

1.000

Municipio

Documento
Diagnostico y
Plan

Ejecutar Plan Comunal para la eliminacién
de basurales

Recolectar otras basuras (organica de podas,
colchones).

Educar a la poblacién para el reciclaje

Instalar contenedores para botar la basura

Eliminar basureros y micro basurales.

Eliminar microbasural en calle principal al costado
de la Escuela Alemania y Calle Gran Avenida

Fiscalizar que los feriantes en la Feria de la plaza
de armas de Paine no dejen basura

Solicitar a los canalistas que limpien los canales y
que no dejen botada la basura al costado cuando
los limpian

Eliminar Microbasurales en los canales, Estero La
Bertina y quebrada de cerros

2016

2016

Por definir

Por definir

De acuerdo a
Plan

Medioambiente

Elaborar un inventario de flora comunal y
un Plan para su preservacién

2017

2017

30.000

FNDR

Documento
Inventario y Plan

Ejecutar Plan flora comunal para su
preservacion

Elaborar un inventario de flora y fauna comunal,
para su preservacion

Fiscalizar la flora y fauna para su preservacion

Promover acciones en defensa del medioambiente
en la Comuna. Creacion de una linea de accién
comunal que proteja el medioambiente.

Proteger la flora y fauna que se ve afectada por la
contaminacién de las aguas.

2018

2018

Por definir

Por definir

De acuerdo a
Plan

Medioambiente

Crear Programa de Fiscalizacion de
Agentes Contaminantes en la Comuna

Crear un plan de control sobre el uso de productos
quimicos que son utilizados en los campos en
forma excesiva.

Exigir a las chancheras que paren la
contaminacién que generan, Las Colonias de
Paine que atraen moscas y malos olores, ENTRE
OTRAS

2016

2016

Documento
Programa

Medioambiente
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GRUPO INTERES

UNIDAD TERRITORIAL

Gl

G2|G3|G4|G5

G6

G7|T1|T2|T3|T4|T5

IDEAS DE PROYECTO

Fiscalizar la contaminacién producida por
productos quimicos que son utilizados en los
campos en forma excesiva.

Fiscalizar los excesivos ruidos de vecinos.

Solicitar a Buin, donde hay una Planta de
Conserva que contamina.

Parar la contaminacion de las aguas a través de la
agricultura.

Fiscalizar las empresas que dafian y afectan el
medioambiente.

Fiscalizar la contaminacién por lefia en invierno.

Fiscalizar empresa de champifiones -
Champifiones Abrantes, que produce malos olores

Fiscalizar las fumigaciones a arboles frutales que
contaminan el medioambiente

Exigir responsabilidad social de empresas y
también de mitigacion, y posibilidad de frenar
proyectos.

Fiscalizar en sector Pérez Cruz (Liguay), en donde
existen crianzas de vacunos que contaminan (de
engorda) olores

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

PRES.
ESTIMADO
(M$)

POSIBLE
FUENTE
FINAN.

MEDIO
VERIFICACION

POSIBLE
RESPONSABLE

Establecer Plan Comunal de
Reforestacion

2015

2018

CONAF

Documento Plan
y Acciones
ejecutadas

Direccion De Aseo
Y Ornato

Reemplazar los encinos viejos, que
revisten un peligro

2015

2017

Municipio

Acciones
ejecutadas

Direccion De Aseo
Y Ornato

Promover la defensa de la abeja para la
agricultura

2015

2018

2.000

Municipio

Acciones
desarrolladas

Medioambiente

Diagnosticar y Resolver el problema de
las termitas

2015

2018

Por definir

Por definir

Acciones
desarrolladas

Medioambiente

10

Eliminar arboles en Santa Marta estan
apolillado y son amenaza

2015

2017

Municipio

Acciones
ejecutadas

Direccion De Aseo
Y Ornato
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6.4. AREA DESARROLLO INSTITUCIONAL
6.4.1. FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
° PRES. POSIBLE MEDIO
N GRUPO INTERES UNIDAD TERRITORIAL IDEAS DE PROYECTO AScl i ESTIMADO FUENTE VERIFICACI PO lELE
Gl |G2 |G3 |G4 [G5 |G6 |G7 |T1 T2 |T3 |T4 |T5 INICIO | TERMINO (M$) EINAN. ON RESPONSABLE
Elaboracién de Disefio
Arquitectonico 2016 2017| 40000 | FNDR Documento
Construccion de Edificio Disefio
1 X . Secpla-Dom
Municipal
Eje_c_U(_:lon C(_)n_strucuon 2018 2018 | Por definir FNDR Recepcion de
Edificio Municipal Obra
Mejorar y/o gestionar la g'”n'.c'.p'%' Dir Transito -
2 X fiscalizacion en localidades 2015 2018 1.000 SZ%CI-O © Registros Medioambiente -
rurales. Carabineros Dom
Elaboracién de Estudio de
3 x | factibilidad para Contar con | 2015 400 Municipio Documento Adm Municipal
representante en Hospital Estudio
de la municipalidad
Adm Municipal -
E':ﬁf’urgg';:}naiea%%za”m|° 2015 2015| 14000 |SUBDERE | DO%™M® | secpla- Acm ¥
4 Finanzas
Ges_tion_ar Plan de~DesarroI|0 2015 2018 | Por definir Por definir De acuerdo a
Institucional a 4 afios Plan
Alinear los distintos
instrumentos de gestién y
planificacién comunal al
PLADECO 2015-2018 Adm Municipal -
5 (Manual de Funciones y 2015 2016 | Por definir Por definir Por definir Secpla - Adm Y
Descriptor de Cargos, Manual Finanzas
de Procedimientos, Matriz de
Riesgo Institucional, entre
otros)
Elaborar Plan Comunal de
Comunicaciény
Participacion de la .
comunidad (Informar sobre 2015 2015 1.000 Municipio Plan
concursos, beneficios,
6| x % X X X X X X X X X pro_ygctos que los afecten, Adm Munigipal - Dir
actividades, etc.) Social
Ejecutar Plan Comunal de
Comunicaciony De acuerdo a
Participacion de la 2015 2018 | Por definir Por definir Plan
comunidad (Informar sobre
concursos, beneficios,
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GRUPO INTERES

UNIDAD TERRITORIAL

Gl

G2 |G3 |G4 |G5

G6

G7

T1 |T2 | T3 | T4

T5

IDEAS DE PROYECTO

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

PRES.
ESTIMADO
(M$)

POSIBLE
FUENTE
FINAN.

MEDIO
VERIFICACI
ON

proyectos que los afecten,
actividades, etc.)

Globalizar la informacién a toda la
comunidad.

Considerar la opinién de la
comunidad en las decisiones
comunales, en particular
proyectos gue los afectan

Crear instancias de participacion
para los jovenes

Existe apatia en los jévenes y
falta de compromiso.

Mejorar la participacion de las
organizaciones y las personas

No existe participacion de
actividades publicas de iglesias
que no son catélicas.

POSIBLE
RESPONSABLE

Elaborar Estudio de
factibilidad para creacion
de la Oficina de Asuntos
Religiosos en la
municipalidad.

2015

2015

Municipio

Adm Municipal

Crear Fondos concursables
tematicos transparentes.

2015

2018

Por definir

Municipalidad

Adm Municipal

Crear Unidad Municipal que
mantenga la informacion
georreferenciada

2017

2017

40.000

Municipio -
FNDR

Decreto e
Implementaci
6n

Secpla

10

Fiscalizar a las empresas
instaladas en Paine que no
pagan impuestos
territoriales

2015

2018

1.000

Municipio

Actas de
fiscalizacion

Adm Y Finanzas




